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1. Introducéo/contextualizacao

A partir da Constituicdo Federal de 1988, os municipios brasileiros receberam maior autonomia
administrativa e politica, adquirindo a capacidade de criar suas préprias legislacdes e gerir politicas
publicas. Essa descentralizacdo, entretanto, acentuou as desigualdades entre os municipios,
particularmente no que se refere a capacidade administrativa e a implementacdo de politicas
publicas.

O repasse de responsabilidades para os governos locais resultou em assimetrias, dada a
marcante desigualdade em termos de capacidade administrativa (Santana; Barreto, 2016). Nem
todos 0s municipios estavam preparados para assumir as responsabilidades atribuidas pela CF/88,
0 que resultou em heterogeneidade e em diferentes graus de institucionalizacdo das politicas
publicas (Cavalcante, 2014).

Enquanto areas como salde e educacdo, que sdo reguladas, tendem a apresentar maior
homogeneidade na oferta de servicos, setores ndo regulados, como habitacédo e transporte, mostram
uma oferta mais heterogénea (Ledo et al., 2020). Nesse contexto, surge a questdo de como se
encontram estruturados 0s gastos municipais, com destaque para os voltados para o enfrentamento
da vulnerabilidade social.

Assim, se observam realidades distintas a depender da politica pablica em andlise. Politicas
como habitacdo e transporte publico ndo sao reguladas, o que resulta em oferta heterogénea entre
0s municipios. Por outro lado, educacdo e salde sdo areas reguladas e que exibem maior
colaboracdo interfederativa, o que se traduz em maior homogeneidade entre 0s municipios
(Arretche, 2010; Soares; Da Penha Cunha, 2016).

O estudo emprega uma abordagem descritiva centrada em um indicador de estruturacdo dos
governos locais, baseado em Cavalcante (2014). Esse indicador mede a estruturagdo dos governos
locais em areas voltadas ao EVS, como saude, educacdo, habitacdo e saneamento. Esse indicador
foi aplicado a dados coletados do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI) usando métodos de estatistica descritiva.

2. Resultados

Observa-se que as areas de Saude e Educacéo, que séo politicas reguladas, possuem elevada
estruturacdo administrativa, apresentaram um aumento significativo na sua estruturacdo durante o
periodo analisado, Tabela 1. Enquanto isso, na area da habitacdo, houve uma diminui¢do na
propor¢do de municipios em que essa politica estd subordinada a outra secretaria, 6 pontos
percentuais (pp); mas houve um aumento na sua implementagcdo conjunta com outras secretarias,
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6pp. No entanto, a proporcdo de secretarias exclusivas para habitagdo ndo aumentou, indicando
que essa area continua com baixa estruturacdo administrativa e priorizacdo, sem um érgéo proprio
responsavel por guiar essa politica. Observa-se, portanto, a existéncia de diversidade entre 0s
municipios, algumas politicas exibem elevado grau de estruturacdo, em detrimento de outras.
Notavelmente, as maiores propor¢des concentram-se em setores como Educagdo, Salde e
Assisténcia social, as quais sdo politicas reguladas e possuem maior coordenacdo federativa
(Arretche, 2012).

Tabela 1 —Variacéo na caracterizacao do 6rgdo gestor municipal, por &rea de atuacéo (em pontos
percentuais)

Descricdo Educ Cult Esp Saude Hab Transp Amb  Seg Hum  Social Alim
Exclusiva 14% 4% 3% 9% 0% 1% 8% 2% 0% 2% 0%
Conjunto -13% 1% 12% -13% 6% 0% 4% 3% 5% 1% 0%
O. secretaria 0% 3% 5% 0% -6% -3% 3% 1% 15% -2% -4%
Executivo 3% 5% 6% 3% 4% 7% 4% 6% 1% 3% 2%
Adm. indireta 0% 0% 0% 0% 0% 1% 1% 0% 0% 0% 0%
Né&o possui 0% 1% 4% 0% 2% 2% -10% 2% -19% 0% 3%

Fonte: Munic/IBGE. As siglas correspondem as seguintes areas: Secretaria Exclusiva (Exclusiva), Secretaria em
conjunto com outras politicas (Conjunto), Outras secretarias (O. secretarias), Executivo (Executivo), Administracdo
Indireta (Adm indireta).

O Gréfico 1 é estruturado com base nos dados fornecidos pelo Siconfi (2024), sobre a
distribuicdo dos gastos municipais por funcdo para os anos de 2013 e 2021, é notavel a
concentracdo elevada nos gastos de educacdo e saude. Observa-se que no ano de 2021, 28% dos
gastos municipais sdo em salde e educacao sdo em 25%, totalizando 53%, ou seja, mais da metade
dos gastos municipais sdo em salde e educacdo. Ao acrescentar a Administracdo com 11%, e
Urbanismo, com 11%, totaliza-se 73% de gastos nessas quatro fun¢des enquanto as outras funcdes,
representam menos de 1% dos gastos. Observa-se que cada uma das demais areas responde por
menos de 1%.

Apesar de uma ligeira queda na proporcao dos gastos municipais destinados a Educacéo,
de 27% em 2013 para 25% em 2021, esta funcdo ainda é a segunda com maior participacdo nos
gastos totais, 25%, em 2021. Em contrapartida, os investimentos em Salde aumentaram de 25%
em 2013 para 28% em 2021, o que indica 0 maior direcionamento de recursos para este setor.

Gréfico 1 — Participacéo e nimero de municipios com gastos por fungdo, 2013 e 2021
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A Previdéncia Social, também se destaca no grafico, com incremento de dois pontos
percentuais, de 6% em 2013 para 8% em 2021. Dado que evidencia a ampliagdo dos recursos
alocados nessa esfera. Por outro lado, Desporto e Lazer, Habitacdo, Transporte e Saneamento
apresentaram uma reducdo na participacdo dos gastos municipais, 0 que sugere uma possivel
diminuicdo de investimentos ou a priorizacdo de outras areas ao longo do periodo analisado.

Os dados sobre o nimero de municipios com gastos municipais por fun¢do nos anos de
2013 e 2021 evidenciam a maior concentracdo de gastos em Administracdo, Educacéo, Assisténcia
Social e Saude, que se mantiveram o montante semelhante de municipios com gastos ao longo do
periodo, sugerindo uma continuidade nos investimentos nessas areas. Por outro lado, houve um
aumento significativo no nimero de municipios com gastos em Urbanismo, o que indica maior
atencdo para gquestdes relacionadas ao planejamento urbano e infraestrutura.

Areas como Desporto e Lazer, Agricultura e Cultura também registraram aumento no
nimero de municipios com gastos, embora de forma mais moderada em comparacdo com
Urbanismo. Destaca-se 0 aumento consideravel no nimero de municipios com despesas na funcdo
Legislativa, resultado de investimentos nas estruturas legislativas municipais. Por outro lado, areas
como Transporte, Encargos Especiais, Saneamento e Gestdo Ambiental apresentaram uma redugéo
no numero de municipios com gastos, sugerindo mudancas nas prioridades orcamentarias ao longo
do tempo.

Portanto, a distribuicdo dos gastos, em R$, por funcdo demonstra homogeneidade menor
do que a distribuicdo de municipios com gastos por funcdo. A comparacdo entre o Grafico 1 e o
Gréfico 2 revela que, embora 0s municipios apresentem gastos concentrados em Educacéo e Salde,
h& maior nimero de municipios por gastos, ou seja, 0s municipios gastam, mas gastam pouco na
maioria das areas.

O Mapa la mostra que 0s municipios que excedem o limite de gastos nas fungdes de
Educacdo e Saude ndo seguem um padrdo claro de distribuicdo espacial. Nota-se que as regides
Norte e Nordeste apresentam tonalidades mais fortes, o que indica o excesso de gastos nessas
funcbes. Ou seja, ndo se observam grandes agrupamentos, no qual resulta-se em um padréo
heterogéneo entre 0s municipios. J& no Mapa 1b destaca-se um agrupamento mais intenso nos
municipios das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, isso evidencia uma homogeneidade inter-
regional, enquanto as regiGes Norte e Nordeste exibem valores menos elevados nos gastos sociais
per capita.

Figura 1 — a) Gastos em educacdo e salde que excedem o limite; b) Gastos sociais per capita,
valores em logaritmo
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Fonte: Adaptado de Siconfi (2024)

Os resultados da pesquisa indicam uma significativa variacdo no esforco de enfrentamento
a vulnerabilidade social, nas areas de Educacdo, Saude, Assisténcia social Previdéncia social e
Saneamento entre 0s municipios brasileiros. As regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste apresentaram
os maiores indices de EVS, enquanto outras regifes ficaram aquém. Conclui-se que o EVS deve
ser acompanhado por uma robusta capacidade administrativa para garantir politicas mais eficazes.

Conclusodes

O estudo revela que a descentralizagdo promovida pela Constituicdo de 1988, embora tenha
concedido maior autonomia aos municipios, também exp6s as desigualdades existentes em termos
de capacidade administrativa e implementacdo de politicas publicas. As diferencas regionais
observadas nos resultados sugerem a necessidade de politicas diferenciadas que considerem as
especificidades locais. A eficicia das politicas de EVS associasse, em ultima instancia, com a
capacidade administrativa, dadas as realidades de cada municipio.
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