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Esta pesquisa de Iniciacdo Cientifica (IC), realizada no ambito do Edital PIPES n°01/2023, foi
desenvolvida no periodo de novembro de 2023 a agosto de 2024, como parte do projeto de
pesquisa “Transparéncia de Conselhos em Cidades Brasileiras: um retrato dos Municipios-
Capitais”. O objetivo desta pesquisa foi analisar os frameworks nacionais desenvolvidos por
organizacges publicas e da sociedade civil no Brasil. Esta pesquisa de IC-PIPES corrobora com a
etapa atual do projeto de pesquisa gque pretende analisar o debate atual sobre transparéncia civica
e frameworks de transparéncia, tendo assim elementos para atualizar o indice de Transparéncia
de Conselhos Municipais (ITCM) que sera utilizado para analisar os conselhos dos municipios-
capitais.

A transparéncia civica é um conceito fundamental para o fortalecimento da democracia e a
promocdo da accountability nas instituicdes publicas. Com base na construcdo do ITCM, esta
pesquisa procurou compreender os frameworks desenvolvidos por organizagdes governamentais,
dentre elas os Tribunais de Contas e Controladorias, e da sociedade civil, em especial as que
trabalham com transparéncia e dados abertos. Para a analise foi construida uma grade de extracao
com as seguintes categorias de analise: edicdo, ano de publicacdo da Ultima edi¢do, objetivo do
framework, amplitude, profundidade, participacédo de especialistas, aderéncia com a transparéncia
civica, relacdo com o ITCM, resultados e lacunas apontadas. Importante apontar que, até esta
etapa da pesquisa foram finalizadas as analises das seis primeiras categorias de analise, sendo que
as categorias de: aderéncia com a transparéncia civica, relacdo com o ITCM, resultados e lacunas
apontadas terdo suas analises finalizadas até o més de setembro.

Este frame de pesquisa foi alimentado com uma busca sisteméatica em motores de busca e nos
sites dos tribunais de contas, com o intuito de identificar e coletar dados sobre os frameworks
existentes. Até agosto de 2024, foi possivel mapear 29 frameworks nacionais, incluindo indices e
manuais de transparéncia. A partir da analise destes frameworks pretende-se gerar um produto
académico (artigo) com o levantamento das experiéncias analisadas e iniciar a etapa de
calibragem do ITCM, préximo etapa da pesquisa “Transparéncia de Conselhos em Cidades
Brasileiras: um retrato dos Municipios-Capitais”.

Dentre os resultados alcangados até esta etapa da pesquisa, as categorias de analise apresentaram
diferentes aspectos dos frameworks. Dentre os frameworks com maior nimero de edicdes, estdo a
Avaliacéo de Transparéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que teve sua primeira edi¢éo
em 2010 e atualmente encontra-se na 112 edicéo, e o Indice de Transparéncia de Santa Catarina,
focado em obras publicas, que também teve sua primeira edi¢cdo em 2010 e esta na 112 edicdo. 27
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frameworks possuem edic¢Ges publicadas nos ultimos 3 anos, portanto demonstram a atualizagdo
das informac6es. 24 dos frameworks analisados foram desenvolvidos por organizac6es publicas,
sendo quase a totalidade por Tribunais de Contas e Controladorias em ambito federal e estadual.
5 destes frameworks foram desenvolvidos por organizacGes da sociedade civil. Em relacdo a
amplitude, os indices apresentam diversas perspectivas de analise da transparéncia, dentre elas:
fiscal, orcamentaria, institucional, compras e contratos e civica. Em relacdo a profundidade, os
indices sdo diversos na construgdo de seus indicadores, possuindo dois ou mais niveis de
qualidade de analise das informacdes. Verificou-se que 15 indices apontaram a utilizacdo de
especialistas para a validacdo interna do framework, e 14 ndo apresentou informagdo ou néo
utilizou especialistas.

Interessante apontar como uma lacuna a transparéncia metodoldgica dos frameworks, situacéo ja
apontada pela literatura e pode ser identificado ao ndo ter informagdes sobre a continuidade ou
descontinuidade de frameworks, edi¢cGes que ndo puderam ser verificadas, e etapas de validacéo
interna (uso de especialistas) e validacdo externa (testagem do framework). Essa anélise revela a
importancia de uma abordagem critica em relacdo a transparéncia, destacando a necessidade de
garantir que os frameworks sejam ndo apenas criados, mas também mantidos e atualizados de
forma eficaz. Em relacdo as categorias de analise,

Conclui-se que a pesquisa alcancou seu objetivo de analisar os frameworks de transparéncia
nacionais desenvolvidos por organizagdes governamentais e pela sociedade civil. As informac6es
ja coletadas apontam contribuicéo para o ITCM, para a literatura de transparéncia atualizando-se
levantamentos sobre indices de Transparéncia e oferece uma visdo abrangente dos frameworks
existentes e suas implicacBes para a sociedade. Os resultados obtidos ressaltam a relevancia da
transparéncia como um pilar essencial para a construgdo de uma governanca mais responsavel e
participativa.
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