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A Assembleia Nacional Constituinte (ANC), estabelecida no periodo de
transicdo democratica, foi palco de uma ampla disputa politica em relacdo aos
direitos indigenas e a demarcacdo de suas terras. As decisdes tomadas naquele
momento historico reverberam até os dias de hoje, inclusive no debate em torno do
marco temporal, uma tese juridica que busca restringir os direitos territoriais
indigenas. Nesse contexto, a pesquisa se deu com o objetivo de entender os
debates ocorridos durante a formulacdo do atual artigo 231 da Constituicdo no
intuito de langar novas luzes para compreender a controvérsia atual sobre a tese do
marco temporal. Para isso, empregamos a nocdo de politicas do tempo como
categoria heuristica central para a analise das fontes, buscando compreender como
essa tese age sobre o tempo histérico.

Os documentos analisados consistem nas emendas propostas na pelos
constituintes, pareceres sobre estas emendas, atas e diarios da ANC, assim como
matérias de jornal da época. Nesta pesquisa descobrimos que houve uma forte
disputa conceitual na ANC na formulacdo do atual artigo 231, e que girou em
torno do termo “posse imemorial”. A pesquisa se dedicou a revelar os termos em
que se deu aquela disputa situando os atores politicos envolvidos e as intencbes
que motivaram a insercdo e depois a supressdo desse conceito. Foi verificado que
0 movimento para a inser¢do do conceito de “posse imemorial” no atual artigo 231
foi organizado e articulado pela bancada conservadora e que a supressao de tal
conceito era defendida pelos movimentos indigenas e indigenistas e por deputados
e constituintes ligados a estes movimentos. Essa disputa foi resolvida com a
aprovacdo da redacdo atual, onde se 1€ “S@o reconhecidos aos indios sua
organizacéo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens”.

A selecdo das fontes foi feita a partir da busca por palavras-chave como
“posse imemorial”, “demarcagdo”, ‘“terras indigenas” e “terras ocupadas”. A
sistematizacédo das fontes foi feita a partir da construgéo de uma planilha Excel, na
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qual foram compiladas informac6es como data de producdo da fonte, autoria, fase
da Constituinte e um breve resumo da fonte, entre outras informacdes.

Com base nos dados coletados, foi possivel concluir que a bancada
conservadora, sob a coordenacdo dos militares, defendia diversas modificacbes
para a definicho dos direitos indigenas, visando dificultar ao méximo a
demarcacao de suas terras. Uma destas modificacdes foi a insercdo do conceito de
“terras de posse imemorial”, acompanhado do complemento “onde se acham
permanentemente localizados”. A pesquisa se dedicou a revelar as politicas do
tempo atuantes na disputa entre esses conceitos.

Esse mesmo debate entre os conceitos de “terras de posse imemorial onde se
acham permanentemente localizados” e “terras tradicionalmente ocupadas” foi
resgatado mais recentemente durante as discussdes da PL 2093/2023 do marco
temporal, onde na reunido da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria do dia
23 de agosto de 2023 o Deputado Federal Osmar Serraglio fez uma fala em que
falseia a origem do conceito de posse imemorial, invertendo a posi¢cdo como sendo
de defesa dos movimentos indigenas e indigenistas, e ndo da bancada
conservadora. Esta fala influenciou a votacao ao final da reunido, na qual o parecer
da comissdo foi aprovado e seguiu para a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, onde também foi aprovado. Desta forma, a pesquisa foi mobilizada
para compreender de que maneiras o passado da Assembleia Nacional Constituinte
tem sido resgatado, reinterpretado e até mesmo falseado de acordo com o0s
interesses do presente e de que formas ele é utilizado de maneira representativa,
mas principalmente de maneira pratica para moldar e atuar sobre ndo apenas o
presente, mas também sobre o futuro. Dessa forma, a pesquisa conclui que a forma
como os defensores do marco temporal evocam a disputa em torno do conceito de
posse imemorial na ANC configura uma versdo falsificada do processo de
formulacdo do artigo 231 da Constituicéo.
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Figura 1. Banco de Fontes da pesquisa
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Em setembro de 1987, foi aprovado o Segundo Substitutivo da Comisséo de Sistematizacdo, que confirmou
o texto do Primeiro Substitutivo, prosseguindo com opcdo pelo INDIGENATO — mencionando TRES VEZES a
“posse imemorial”, nos arts. 261, caput, 262, capute § 1°:

DOS INDIOS
Art. 261- S3o reconhecidos aos indios seus direitos origindrios sobre as terras de posse imemorial onde se acham permanentemente localizades, sua
organizacio social, seus usos, costumes, linguas, crencas e tradiches, competindo a Unido a protecdo desses bens.

§ 1° Os atos que envolvam interesses das comunidades indigenas terdo a participacio obrigatdria de érgéo federal proprio e do Ministério Publico, sob pena de
nulidade

§ 2° A exploracio das riquezas minerais em terras indigenas s6 pode ser efetivada com autorizacéio do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, e

obriga & destinaco de percentual sobre os resultados da lavra em beneficio das comunidades indigenas e do meio-ambiente, na forma da lei.

Art. 262- As terras de posse imemorial dos indios sdo destinadas a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivoe das riquezas naturais do solo,
dos recursos fluviais e de tedas as utilidades nelas existentes.

§ 1° - 5o terras de posse imemorial onde se acham permanentemente localizados os indios, aquelas destinadas & sua habitac&o efetiva, as suas atividades
produtivas e as necessarias a sua preservacéo cultural, segundo seus usos, costumes e tradicbes.

§ 2° - As terras referidas no paragrafo ior sdo bens i is e imprescritiveis da Unido, cabendo a esta demarca-las.

§ 3° Fica vedada remocio dos grupos indigenas de suas terras, salvo nos casos de epidemia, catastrofe da natureza e outros similares e de interesse da
soberania nacional, ficando garantido o seu retorno quando o risco estiver eliminado.

Art. 263 Os indios, suas comunidades e organizactes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa dos interesses e direitos indigenas.

Art. 264 Os direitos previstos neste capitulo ndo se aplicam aos indios com elevado estagio de aculturagdo, gue mantenham uma convivéncia constante com a
sociedade nacional e que ndo habitem terras indigenas.
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Figura 2. Apresentacdo de Power Point de Osmar Serraglio na Comisséo de Agricultura
e Reforma Agraria, 23 de agosto de 2023
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Figura 3. Emenda 1P09851-3

Palavras-chave: Marco Temporal. Politicas do Tempo. Assembleia Nacional
Constituinte.
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