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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo caracterizar as estratégias politicas elaboradas pelos
setores da burguesia industrial organizados no ambito da Confederacdo Nacional da Industria
(CNI). Procura-se demonstrar que a agdo politica de grandes industriais brasileiros mobilizou
representacdes sobre a sociedade brasileira e seus conflitos, considerando a singularidade do
periodo historico entre 1985 e 2016, quando o pais construiu formalmente estruturas
institucionais democraticas. O programa politico e econdomico arregimentado pela CNI ¢
revelador de horizontes de expectativas que tanto organizaram a classe quanto significaram
agenciamentos no sentido de influir sobre os debates nacionais em curso, impondo estratégias
hegemonicas. O periodo escolhido inicia-se com o que se convencionou nomear como Nova
Republica, referindo-se ao final da transi¢do entre a ditadura militar (1964-1985) ¢ a
constitui¢do de um novo pacto politico entre as forgas que disputam o Estado. O recorte
histérico encerra-se com o golpe/impeachment sofrido por Dilma Rousseff em 2016. No
interior de tais marcos cronologicos é possivel observar as movimentagdes dos industriais ao
longo dos governos civis, bem como a reconfiguracao de suas estratégias para a constituicao
do que chamam de ‘induastria de classe mundial’. Dessa maneira, o trabalho divide-se em
quatro capitulos organizados de forma diacronica, em que as estratégias politicas industriais
sdo descritas em sua relagdo com o Estado, abrangendo as gestdes de José¢ Sarney a Dilma
Rousseff e demonstrando os momentos de adesdo, acomodagdo ou resisténcia a esses
governos. No ultimo capitulo, dialoga-se com Florestan Fernandes para debater sua
caracterizagdo de autocracia burguesa e, também, conclui-se a reflexdo acerca da constituicao
de uma utopia industrial para o Brasil. A discussdo estd amparada em uma investigagao
histoérica que coletou e analisou documentos elaborados pela entidade patronal, os chamados
Mapas Estratégicos da Industria e relatorios do Seminario Custo Brasil, e também as cartas
politicas, declaragdes e entrevistas registradas em dois periddicos de grande circulagdo ao
longo do periodo referido: Jornal do Brasil e O Estado de S. Paulo. Tanto o processo de
investigacdo quanto a interpretacdo construida inserem-se no campo da Historia do Tempo
Presente, o que possibilita evidenciar as camadas temporais, especialmente as conexdes entre
passado, presente e proje¢oes de futuro, de modo a compreender as reverberagdes das agdes

dos industriais nos conflitos sociais no Brasil

Palavras-chave: Confederacdo Nacional da Industria; burguesia industrial, programa

politico; representagdes; Nova Republica.



ABSTRACT

The present dissertation aims to characterize the political strategies developed by sectors of
the industrial bourgeoisie organized within the National Confederation of Industry (CNI). It
seeks to demonstrate that the political action of Brazilian major industrialists mobilized
representations of Brazilian society and its conflicts, considering the uniqueness of the
historical period between 1985 and 2016, when the country formally established democratic
institutional structures. The political and economic program orchestrated by CNI reveals
horizons of expectations that both organized the class and represented efforts to influence
ongoing national debates, imposing hegemonic strategies. The chosen period begins with
what has conventionally been termed the New Republic, referring to the conclusion of the
transition from military dictatorship (1964-1985) and the formation of a new political pact
among the competing forces within the State. The historical scope concludes with the
coup/impeachment suffered by Dilma Rousseff in 2016. Within these chronological markers,
it is possible to observe the movements of industrialists throughout civilian administrations, as
well as the reconfiguration of their strategies towards the establishment of what they call a
'world-class industry'. Thus, the work is divided into four chapters organized diachronically,
where industrial political strategies are described in relation to the State, covering the
administrations from José Sarney to Dilma Rousseff and demonstrating moments of
adherence, accommodation, or resistance to these governments. In the final chapter, a
dialogue with Florestan Fernandes is undertaken to discuss his characterization of bourgeois
autocracy, and the reflection on the establishment of an industrial utopia for Brazil is
concluded. The discussion is supported by a historical investigation that collected and
analyzed documents prepared by the employer entity, such as the so-called Strategic Industry
Maps and reports from the Brazil Cost Seminar, as well as political letters, statements, and
interviews recorded in two widely circulated newspapers during the mentioned period: Jornal
do Brasil and O Estado de S. Paulo. Both the research process and the constructed
interpretation are situated within the field of History of the Present Time, allowing for the
highlighting of temporal layers, particularly the connections between past, present, and future
projections, in order to understand the reverberations of industrial actions in social conflicts in

Brazil.

Keywords: National Confederation of Industry; industrial bourgeoisie; political program;

representations; New Republic.
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1-INTRODUCAO

No dia 25 de maio de 1995 reuniram-se no Edificio Roberto Simonsen, sede da
Confederagdo Nacional da Industria (CNI), em Brasilia, empresarios e parlamentares para
participar do Seminario Custo-Brasil: Didlogo com o Congresso Nacional. Eram cerca de 150
homens sisudos, dentre eles 50 legisladores, vestidos de ternos escuros, gravatas sobrias e
com os cabelos penteados para tras, como era moda na época.'

A data comemorava o Dia da Industria e ndo era uma escolha acidental. O dia 25 de
maio ndo era feriado nacional, muito menos uma proposta estatal, ela era parte de uma disputa
do tempo e da memoria coletiva pela CNI?. Tratava-se de uma referéncia ao falecimento em
1948 do industrial e presidente da confederacdo entre 1936 e¢ 1937, Roberto Simonsen.’
Parece que o desenvolvimentista Simonsen figura para os industriais, assim como Gettlio
Vargas para o trabalhismo no tempo presente, como um simbolo, mas ndo mais do que isso”.

O evento de 1995 compunha-se de dois momentos: o primeiro, a participacdo de uma
exposicao plastica representando os entraves para o desenvolvimento do pais; € o segundo, a
apresentacao de palestras sobre os custos da producao industrial. Durante a realizacdo das
mesas-redondas tornou-se notdvel a presenca de trés tipos de personagens: os membros da
Confederacdo Nacional da Industria, os donos de empresas de grande monta e deputados
federais. Entre eles, Mario Amato, presidente da CNI; Luiz Fernando Furlan, representante da
Sadia SA; Sérgio Haberfeld, da empresa transnacional Toga - Embalagens; além de Silvano
Valentino (Fiat Automdveis), José Augusto Marques (ABB SA e Sebrae), Delfim Netto
(Deputado PPR/SP), Antonio Kandir (Deputado PSDB/SP), Alberto Goldman (Deputado

' Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 26 de maio de 1995. p.14.

2 Contraditoriamente, durante a década de 1950, a data de 18 de fevereiro era reivindicada pela Federagdo das
Industrias do Estado de S. Paulo como Dia da Industria, também referéncia a Roberto Simonsen, seu nascimento.
Naquele contexto, em 15 de fevereiro de 1953, o governador de Sdo Paulo a estabeleceu como data
comemorativa. Fonte: O Estado de S. Paulo. Sao Paulo, 15 de fevereiro de 1953. p.11.

* Roberto Simonsen ¢ reivindicado pela CNI como uma figura simbolica. Era carioca, mas suas empresas
localizavam-se em Sao Paulo, especialmente a Companhia Frigorifica e Pastoril de Barretos e a Companhia
Construtora de Santos. Sua principal intervengao foi a diretoria da FIESP - Federag¢do das Industrias do Estado
de Sdo Paulo e a presidéncia da CIB - Centro Industrial do Brasil, que tornou-se a partir de 1938 em CNI.
Também foi membro da Academia Brasileira de Letras, do Instituto Histérico Geografico Brasileiro, foi
deputado constituinte em 1934, deputado federal de 1935 a 1937, e senador entre 1947-1948. Faleceu na sede da
Academia Brasileira de Letras durante atividade diplomatica com o primeiro-ministro belga (DIAS, 2022).

* Roberto Simonsen elaborou teoricamente e defendeu medidas com base em um projeto desenvolvimentista que
pretensamente estimulariam a industrializagdo do pais. No periodo do recorte historico deste trabalho, a
Confederagdo Nacional da Industria abandonou paulatinamente esse projeto politico, especialmente apds a
transi¢do politica ocorrida ao final da ditadura militar, momento que coincidiu com a crise do
nacional-desenvolvimentismo. Por isso, cabe afirmar o aspecto puramente simbdlico quando a CNI maneja a
memoria de Simonsen como seu fundador, pois seu projeto foi abandonado por seus membros.
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PMDB/SP), José Carlos Aleluia (Deputado PFL/BA) e José Genoino (Deputado PT/SP)’.

O semindrio tinha como objetivo planejar o futuro do pais, principalmente naquele
momento de consolidagdao da Constituicdo Federal de 1988, que para os industriais merecia
uma atencao profunda: apontavam que precisava ser reformada, haja vista que ainda
representava um antigo projeto, o desenvolvimentismo®. Das discussdes resultou uma sintese,
o relatorio “Seminario Custo-Brasil: Didlogo com o Congresso Nacional”. Nas palavras de
Mario Amato, presidente da confederacdo naquele momento, o documento seria um resumo
do que “o empresario industrial pensa e deseja para o Brasil de hoje: definida uma agenda de
prioridades, lutar para que ela seja concretizada e o Pais volte a crescer, em beneficio de toda
a sociedade” (CNI, 1995, p.5). De forma significativa, buscavam nio apenas debater uma
agenda para as reformas constitucionais, mas também se esperava que o texto viesse a ser
“referéncia historica de momento tao significativo vivido pelo pais” (CNI, 1995, p.5).

Sob esta expectativa, para o seminario publicou-se a Cartilha Custo Brasil divulgado
por diversas empresas, por exemplo, a companhia TAM Linhas Aéreas circulou mil
exemplares e a sua concorrente TransBrasil reproduziu o video “Custo Brasil: Obstaculos ao
Crescimento” em seus voos no ano de 1995 (CNI, 1995). O Custo Brasil compds a palavra de
ordem dos industriais brasileiros, a modernizagdo passaria pela superagao de um passado que
se fazia presente e estava sintetizado naquela retorica. Assim, por meio dela, falou-se de
educacdo, meio ambiente, protecdo social, relagdes trabalhistas, tributacdo, exportacdes, entre
outros. Para cada um dos temas foram elencados problemas a serem solucionados e, logo em
seguida, a proposta sugerida por esta fragdo da burguesia.” O documento foi utilizado como
forma de pressdo sobre o legislativo, esse poder da republica tornou-se o alvo prioritario da
acdo empresarial, por exemplo, isso se evidencia no convite a parlamentares e ndo a membros
do executivo para o evento. Essa pratica repetiu-se outras cinco vezes entre 1995 e 2018,
conformando-se como uma estratégia politica.

O Seminario Custo Brasil foi o primeiro evento de uma acdo sistemdtica para

5 As siglas correspondem as organizagdes ou partidos: Asea Brown Boveri (ABB), Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), Partido Progressista Reformador (PPR), Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), Partido da Frente Liberal (PFL),
Partido dos Trabalhadores (PT).

® Marcos Nobre (2013) salienta que no momento da produ¢do da carta magna de 1988 ela foi vista como a
cristalizagdo do desenvolvimentismo, no entanto, a partir das modificagdes e re-interpretagdes a partir do século
XXI, ela passou a ser tida como algo novo, diferente do passado nacional-desenvolvimentista.

7 Nesta dissertagdo utiliza-se a categoria burguesia quando se refere a relagdo social de produgfo hegemonica na
sociedade capitalista. Essa concepgdo estd ancorada nas formula¢des marxistas que identificam o trabalho
assalariado como produtor da riqueza social, portanto, envolvendo a troca de mercadorias entre trabalhadores e
patrdes ou burgueses. No entanto, também se faz uso da categoria empresariado, utilizada quando se trata da
forma como eles proprios se descrevem ou sua agao politica na sociedade civil.
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pressionar e controlar a pauta de interesses e debates do Congresso Nacional. No ano de 1997,
também no Dia da Industria (25/05/1997), a Confederagdo repetiu a atividade, mas desta vez
com a cerimoOnia de entrega da Agenda Legislativa da Industria. Para tanto, foram convidados
também membros do legislativo, no caso, os presidentes da cdmara e do senado: Deputado
Michel Temer (PMDB) e Senador Anténio Carlos Magalhdes (PFL) (CNI, 1997). Os temas
em debate eram os mesmos do primeiro evento. A partir de entdo, anualmente a CNI langa as
agendas legislativas apresentando aquilo que concorda ou discorda em termos de producao
dos parlamentares.

Este trabalho, em seus objetivos, constitui-se em uma tentativa de caracterizar e
discutir os horizontes de expectativas construidos pela burguesia industrial brasileira no
periodo posterior a transi¢do politica ocorrida ao final da ditadura, quando da chamada
democratizagao do pais, entre 1985 e 2016. Para isso, € essencial identificar os significados do
projeto de nacdo e as representagcdes do Brasil delineados nos documentos da Confederagao
Nacional da Industria (CNI), tendo como orientagdo uma analise que pode ser expressa
metaforicamente na seguinte equagdo: “Representacdo do Brasil + Projeto Politico =
Horizonte de Expectativa”. Além disso, os resultados da investigagdo apontam para os meios
que a entidade mobilizou para aplicar esses ideais ao pais, ou seja, como a indudstria se
organizou para materializar seus desejos. Neste ponto, o uso de fontes complementares como
os jornais foi fundamental para as resolugdes das questdes exploradas neste trabalho.

Em termos metodologicos, a analise do projeto da CNI conduziu a sua classificacao a
partir das seguintes dimensdes: quanto as leis trabalhistas; a educacdo; a assisténcia social; as
relagdes politicas e a democracia; a infraestrutura de transporte, energia e comunicagdo; € a
politica industrial. E possivel evidenciar ainda as mudangas e permanéncias do projeto
industrial no periodo e as mobilizagdes do tempo em cada um dos documentos analisados por
meio das categorias de passado presente e futuro do passado. Assim, descreve-se as
representacdes construidas sobre o Brasil em suas visdes otimistas ou pessimistas, conforme
proposta elaborada por Carlos Fico (1997).

A escolha desse sujeito coletivo estd ancorada na forma de intervencdo no debate
publico efetuada pela corporacao empresarial a partir da década de 1990. Desde o langamento
do Seminario Custo Brasil em 1995, a retoérica do Custo Brasil passou a nortear uma

racionalidade politica neoliberal repercutindo também sobre a grande imprensa®. Do mesmo

¥ Uma pequena dimensdo da difusdo desse discurso: entre 1990 a 2022 o jornal O Estado de S. Paulo (Estado)
empregou a expressdo Custo Brasil 3077 vezes (https://acervo.estadao.com.br/), ja a Folha de Sao Paulo fez 903
usos (https://acervo.folha.com.br/), O Globo foram 2768 vezes (https://acervo.oglobo.globo.com/).
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modo, no século XXI a entidade ganhou protagonismo nas disputas junto ao executivo
federal, pleiteando ministérios, além de incentivos para o setor, o que envolveu a
generaliza¢do de sua forma de pensar e intervir, ao pressionar diferentes governos da chamada
Nova Republica. Dessa maneira, o problema que norteou a investigacdo pode ser assim
descrito: quais sdo os significados do programa da CNI para o Brasil? Suas representagdes
sobre a modernizagdo mantiveram-se intactas na transi¢do dos governos neoliberais de
Fernando Collor, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso para o chamado projeto
democratico-popular de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseft?

A periodizagdo extensa foi definida a partir de dois aspectos: primeiro, a tentativa de
observar as camadas temporais que possibilitassem identificar as transformacdes ou ndo da
retorica industrial sobre o pais. E de outro modo, perceber se o Seminario Custo Brasil foi
apenas um evento ou se tornou uma utopia dentre a burguesia industrial organizada pela CNI.
Assim, um recorte historico mais abrangente ¢ necessdrio para realizar as andlises
comparativas pretendidas.

A CNI consiste em uma entidade sindical de livre adesdo pelo empresariado do setor
industrial. Seu nascimento ocorreu em 1938 durante o Estado Novo mediada pela ideologia de
colaboracdo de classes descrita como corporativista (Cardoso, 2011). Ao longo do tempo esse
aspecto desapareceu, mas ela manteve o carater de articuladora dos projetos que contemplam
o grupo social que representa. A confederagdo se respalda como a principal organizagdo
voluntdria e formuladora dos industriais na contemporaneidade, vide sua estrutura
hierarquica, o chamado Sistema S - Sistema Industria.

O Sistema Industria ¢ composto por dois segmentos, o primeiro responsavel pela
representacdo sindical: a confederagdo com foro em Brasilia, as federagdes localizadas nos 27
estados brasileiros e Distrito Federal, os Sindicatos Patronais locais, as empresas filiadas a
estes ultimos. Em 2020, segundo informagdes da entidade, “as 27 federacdes de industrias
reinem mais de 1.250 sindicatos e 700 mil empresas industriais” (CNI, 2020a). O segundo
segmento ¢ constituido por o6rgdos de formacdo educacional: o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), Servigo Social da Industria (SESI), e o Instituto Euvaldo
Lodi (IEL) (CNI, 2017a).

Durante os anos eleitorais para o Executivo federal, a Confederagdo promove a
divulgagdo de seu programa em presenga dos candidatos/as a presidéncia. Desde 2005, os
documentos utilizados para exercer pressao sao os Mapas Estratégicos da Industria, evidente
desdobramento daquele Seminario Custo Brasil. Todos os documentos apresentados ao Estado

seguem a mesma metodologia, primeiramente ha a identificacdo dos aspectos que atrasam o
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desenvolvimento do pais. Em seguida, as correcdes de rotas necessdrias para que o Brasil
assuma espago entre os paises de capitalismo central.

Assim como o futuro ¢ manejado por diferentes grupos sociais, o passado também o
¢. Em meados do século XX, percebeu-se uma transformagao no papel da midia de massa, a
grande imprensa tornou-se a principal construtora dos acontecimentos, dotando de sentido
aquilo que antes era papel do historiador (Nora, 1979). A partir de entdo, passou a ser urgente
ao campo historiografico debater sobre os usos politicos do passado. No continente europeu
esse processo esteve vinculado a virada linguistica, a enxurrada memorialista das vitimas do
holocausto e dos projetos nacionais comemorativos (Delacroix, 2018). Na América Latina, de
forma diversa, relacionou-se ao fim das ditaduras e a emergéncia da histéria oral, deslocando
0 sujeito como personagem principal da trama histérica em substitui¢do as estruturas
(Ferreira, Marieta, 2018). Ainda que os usos do passado sejam temas em voga, Henry Rousso
evidencia que essa pratica foi recorrente em diferentes periodos da historia da humanidade
(Rousso, 2016, p.71) Partindo dessas exposi¢des, para complexificagio do conhecimento
historico evidenciou-se a importancia de caracterizar como diferentes grupos mobilizam o
passado e os sentidos dados a ele. Tal analise contribui para identificar como determinadas
narrativas hegemonizaram o espago publico (Pinto, Celi, 2006).

Aqui, interessa ver como os industriais projetam um futuro que por sua vez ¢ produto
de um passado ora negado, ora afirmado em sua retérica. Estuda-los teve como aspecto
motivador o fato de serem sujeitos que se envolvem com a politica nacional. Por exemplo,
participaram ativamente da constituinte, comentaram os planos de estabiliza¢ao dos diversos
governos do pos-transi¢do ditatorial, compuseram o Estado ao longo da Nova Republica e
foram pivos no impeachment da presidenta Dilma Rousseff em 2016, com papel central da
FIESP ao pressionar o parlamento.

Além disso, o setor se consolidou no Brasil ao longo do século XX, mesmo perdendo
espaco na contemporaneidade para o agronegdcio e os servicos, a industria ainda apresenta
musculatura: emprega cerca de 7,7 milhdes de pessoas, principalmente na industria de
transformagao, aquela responsavel pelo beneficiamento dos produtos primarios; tém receita de
venda de mercadorias em torno dos R$ 3,4 trilhdes de reais; se concentra em grandes centros
urbanos das regides sudeste e sul (77,3% dos estabelecimentos estdo nestas regides); e as
grandes empresas compdem 67,8% do ramo (IBGE, 2018). Portanto, ndo devem ser ignorados
historicamente como sujeitos coletivos que disputam a politica.

De modo geral, os industriais ndo foram ignorados: ao longo do século XX diversos

estudos, académicos e politicos, observaram a industrializacdo e o processo de
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estabelecimento do capitalismo no Brasil. Nelson Werneck Sodré (1911-1999) abordou a
tematica em Formacdo Historica do Brasil (1962). No texto, ele infere a trajetoria de modos
de producdo no Brasil, partindo do pressuposto de que teria ocorrido um desenvolvimento
desigual e nao uniforme devido a tentativa de transplantacao de relagdes de outros
continentes, como no caso do escravismo e do feudalismo (Sodré, 1990).

Sodré entendia que o escravismo havia sido substituido por ‘relagdes feudais a
brasileira’ no século XVIII, apés o declinio da produgdo mineira e por meio da subjugacao
indigena. Essas relacdes se mostrariam existentes ainda no século XX no interior do pais,
onde os latifundiarios (senhores de terras) mantinham a exploracao de sertanejos, lavradores e
indigenas. Em suas palavras, “ha varios Brasis e ndo dois apenas, como na tese conhecida”
(Sodré, 1990, p.28). Em sua analise, a industrializacdo compds uma das fases de
estabelecimento das relagdes capitalistas, especialmente nos centros urbanos, que por sua vez,
realizou-se de forma tardia devido a uma burguesia débil, resultando em um capitalismo
dependente de origem colonial.

A producao de Caio Prado Jr também esta entre os estudos cldssicos sobre o processo
de constitui¢do politico-econdmica do Brasil. Para o autor, a chave da questdo reside no
sistema colonial, pois a monarquia portuguesa estabeleceu um tipo de estrutura social que,
mesmo apds a transicdo para o império e, posteriormente, para a republica, ndo alterou a
condi¢do de pais agrario exportador. Os impedimentos a criagdo de uma industria ainda no
século XVIII pela metrépole teriam dado o 'sentido da colonizacao', tornando a experiéncia
industrial efémera e de pouca capilaridade, quando no centro do capitalismo a técnica
ampliava em grande escala a produgdo mercantil, aspecto que teria gerado “aquele passado
que parece longinquo, mas que ainda nos cerca de todos os lados” (Prado Jr, 1961, p.9).

Vale destacar que, para Caio Prado Jr., o Brasil e os paises coloniais tiveram um
papel preponderante na constituicdo do capitalismo mundial. Teria sido gragas a exportagdao
de produtos primdrios e a escraviddo que a producdo fabril na Europa ocorreu. “O Brasil
desde sempre participava do desenvolvimento do capitalismo. Importava menos a Caio Prado
Jr. a particularidade das relagdes sociais de producao instaladas no Brasil, pois o crucial era
mesmo a universalidade do vinculo colonial” (Del Roio, 2016, p.12).

Também na légica de pensar a presenga do passado colonial, Florestan Fernandes
dissertou sobre o assunto em uma de suas principais obras, Revolu¢do Burguesa no Brasil
(2006). Fernandes entende que em solo brasileiro ndo ocorreu uma revolucdo burguesa, tal
como compreendida em suas caracteristicas classicas descritas em processos historicos

europeus. Tal auséncia teria razao na inexisténcia de uma ruptura entre as classes sociais que
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tivesse uma dimensdo capaz de opor a oligarquia colonial e a burguesia industrial. Dessa
forma, divergindo de Sodré (1990), que identifica tal ruptura na tomada do poder por Gettlio
Vargas em 1930 e sua consolida¢do com o Estado Novo (1937-1945)°, Florestan afirma que a
industrializacao estimulada a partir daquele contexto favoreceu o exercicio do poder burgués e
a emergéncia da modernidade, porém, isso ocorreu por meio de um acordo pelo alto entre as
classes dominantes, ou seja, sem ruptura ou revolucao.

Essa situacao explicaria a auséncia de uma conduta ativa € modernizante propria das
classes dominantes, passando a demandar que o Estado capitalista assumisse maiores
atribuigdes no que diz respeito a industrializagdo em comparagdo com 0s paises centrais.
Desse modo, conformou-se uma burguesia que se beneficiava de sua condigdo dependente no
mercado internacional e que se equilibrava para manter as relagdes de dominagdo social e
politica de forma autocratica. Sob essa Otica, a burguesia buscou impedir que “as massas
populares conquistassem, de fato, um espago politico proprio, ‘dentro da ordem’. Essa reagao
ndo foi imediata; ela teve larga duracdo, indo do mandonismo, do paternalismo e do
ritualismo eleitoral & manipulagdo dos movimentos politicos populares” (Fernandes, 2006,
p.244). Florestan foi categoérico ao afirmar que isso implicou em contrapor-se aos ideais
burgueses do liberalismo e do republicanismo: tal contradi¢do seria necessaria acomodar uma
industrializacdo que ndo redundasse em riscos politicos, ou seja, em quaisquer rupturas
sociais (Fernandes, 2006).

Em meados da década de 1970 uma nova geragdo de pesquisadores se debrugou
sobre a burguesia industrial, em geral com um perfil mais empirico do que ensaistico.
Destacou-se nesse contexto o trabalho do historiador uruguaio René Armand Dreifuss sobre o
papel das fracdes burguesas no golpe de 1964 e, posteriormente, sua intervengdo durante a
redemocratizagdo. A partir da analise da imprensa ¢ de documentos institucionais, Dreifuss
identificou como o empresariado se mobilizou em torno do Estado para garantir seus
interesses. Além disso, constatou um padrdo de comportamento dos industriais e das classes
dominantes rurais, uma agao politica que entende o publico como algo privado, resultando em
um Estado que ndo deve ser compartilhado com as classes subalternas. Em seus termos, o
empresariado brasileiro age de forma personalista, oligarquica, caudilhesca, patrimonial e

clientelista, aspectos que sdo resquicios do pacto entre as classes dominantes urbanas e rurais

? Nas palavras de Sodré “O Estado Novo, a rigor, foi um episodio de revolugdo burguesa no Brasil, na sequéncia
do movimento de 1930 e das reformas que uma nova ordem politica impunha. Ora, aqui, ndo ha fatos relevantes
a marcar um momento em que as relagdes passam a capitalistas. Nao ha nenhum Cromwell, ndo se impds ao
povo brasileiro nenhuma Magna Carta, ndo ha nenhuma queda da Bastilha e ndo tivemos nem Marat nem
Napoledo. O processo brasileiro difere inteiramente do modelo do Ocidente europeu, que ¢ o modelo classico”
(1990, p.30).
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durante o golpe da Republica de 1889 e que manteve certas estruturas elitistas (Dreifuss,
1989).

No campo da Ciéncia Politica, o comportamento dos industriais também esteve em
foco. Avolumaram-se os estudos quantitativos sobre os /obbies empresariais na Camara dos
Deputados e Senado, como sdo exemplos as pesquisas de Costa, Borck (2019); Santos et al
(2015) e Gongalves (2018).

Além desses estudos, o comportamento politico da burguesia industrial foi analisado
na perspectiva de identificar padrdes em sua agdo na Nova Republica. Nesse conjunto, o
associativismo empresarial se tornou tema de Eli Diniz e Renato Boschi (1979) em um
momento de emergéncia de organizagdes ‘extra-corporativas’, paralelas a CNI, e
aparentemente mais dindmicas. Porém, a partir de um estudo quantitativo, os pesquisadores
perceberam que os empresarios organizados tendem a ser aqueles que concentram mais
capital, o que significa que ha um padrdo piramidal na composi¢do das entidades. Assim,
mesmo que o modelo corporativista em esséncia tenha desaparecido, a procura por vincular-se
a tecnocracia como uma forma de disputa de seus interesses permaneceu intacta. O que de
fato teria mudado na década de 1980 seria a eleicdo de industriais para o parlamento,
especialmente a partir da necessidade de compor e influir nas decisdes da Assembleia
Constituinte (1987-1988).

Do mesmo modo, as transi¢des que marcaram a década de 1980 contribuiram para a
consolidagdo de um idedrio neoliberal entre a burguesia latino-americana. Para Eli Diniz
(1991), o continente vivenciou um processo comum de questionamento do
desenvolvimentismo como projeto de futuro, o que pds em xeque a chamada industrializagao
por substitui¢do de importagdes (programa da CEPAL'?) e o papel do Estado. Nesse contexto,
a burguesia teve um papel preponderante na divulgacao desse ideario. Contudo, levando em
consideragdo aspectos internos e externos, o neoliberalismo nao foi aplicado de forma pura no
continente, pois 0s empresarios continuaram esperando suporte estatal.

Diniz (1991) explica que isso ¢ resultado de trés fatores: a reconfiguracdo do
mercado mundial, quando a competicdo em alto nivel evidenciou que os produtos brasileiros
tinham dificuldade de corresponderem aos padrdes internacionais; a crise econdémica € 0
processo de desindustrializacdo; e a reiterada trajetoria historica de empresarios que se
habituaram a recorrer diretamente ao executivo, dispensando a existéncia dos partidos

politicos como nos modelos classicos republicanos. Ao fim e ao cabo, para a pesquisadora, a

1 Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), 6rgdo criado em 1948 pela ONU -
Organizacao das Nagdes Unidas.
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burguesia industrial ndo se configurou como uma lideranga politica e ndo apresentava um
projeto amplo de desenvolvimento (Diniz, 1991).

Outros pesquisadores também desejaram interpretar a contradi¢do do pensamento
burgués quanto ao neoliberalismo. Armando Boito Jr (2007) propde que uma analise do
empresariado deva articular as disputas entre fragdes da burguesia em relagdo a classe
trabalhadora e ao Estado. Para o autor, o Estado capitalista ¢ expressdo da classe social
burguesa, no entanto, as diferentes politicas implementadas pelos governos demonstram que
conjunturalmente ha a hegemonia de determinadas fracdes. Nesta perspectiva, apds a
ascensao do neoliberalismo no Brasil durante a década de 1990, a burguesia financeira
(bancaria e especuladora) se constituiu como hegemonica frente as politicas de Estado, em
detrimento da média burguesia, da burguesia industrial e das classes subalternas.

Porém, Boito Jr (2007) destaca que uma particularidade se desenvolveu ao longo
dos mandatos de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2011), possibilitando a ascensdo do
agronegocio e da burguesia industrial diante da fragdo financeira. Essa posi¢do foi motivada
pelo aumento da exportacdo de mercadorias agricolas ou de bens industriais de baixa
tecnologia, pela politica de consumo via crédito, pelos programas de transferéncia de renda e
pelas relagdes internacionais com paises de capitalismo dependente''. O enriquecimento
desses setores se manteve subordinado a fragdo do capital financeiro, que por sua vez tem no
fortalecimento do seu poder junto ao Executivo sua estratégia de acdo. Para o autor, o capital
financeiro controla os cargos centrais que determinam a politica econdmica como a
presidéncia do Banco Central e o Ministério da Fazenda. Por outro lado, o Congresso
Nacional e os legislativos estaduais representam os interesses da grande burguesia industrial,
do agronegdcio, das pequenas e médias empresas e demais fragdes subordinadas.

No escopo das produgdes das areas da Educagdo e Ciéncias Sociais Aplicadas,
destacam-se duas importantes pesquisas para o estudo da CNI: José Rodrigues (1997) e
Alvaro Bianchi (2004)'%. A tese doutoral de Rodrigues (1997) apresenta um estudo histérico
da confederacdo: o objetivo € o de analisar as relagdes entre os projetos pedagogicos da CNI e
os padroes de acumulacdo capitalista. Neste sentido, municiado das categorias Estado,

trabalho, industrializagdo, educag¢do e formacao profissional, o autor analisa os documentos

" Para Boito Jr (2007) a industria brasileira durante o periodo neoliberal passou por um processo de
especializacdo regressiva, ou seja, ao contrario de produgdo de tecnologia de maneira auténoma e
autossuficiente, converteu-se em exportadora de commodities e dependente da tecnologia de ponta produzida em
outros polos capitalistas.

12 Ressalta-se sua relevancia devido ao nimero de citagdes feitas a elas no ambito universitario: A tese de
José dos Santos Rodrigues foi citada por 210 trabalhos académicos, ja a tese de Alvaro Bianchi teve 38 citagdes,
informagoes verificadas via site Google Académico (Google Scholar).
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produzidos pela entidade, resultando em um quadro comparativo do pensamento pedagogico
da confederagdo ao longo do tempo. O trabalho foi um dos primeiros estudos cientificos tendo
a CNI como objeto e suas contribuigdes sao referéncias para muitos pesquisadores.

Além dos aspectos mencionados, a pesquisa de Rodrigues (1997) proporciona
identificar o espago que a CNI ocupou na politica ao longo de sua consolidagdo, processo
denominado de constru¢do da hegemonia. Em sua interpretacdo, a hegemonia ¢ exercida
quando a entidade busca transformar seu programa em vontade geral, ndo de forma aleatoria,
mas por meio de um corpo de documentos que serve como ferramenta de aglutinacao e
propaganda de sua visdo de mundo. O pesquisador conclui que a corporagdo tenta tornar-se
hegemonica, pois ¢ um ‘moderno principe’, categoria de Antonio Gramsci que corresponde a
forma assumida como um partido politico, ou seja, como um organizador de vontades. Para
Gramsci (2007), o principe ¢ um polo aglutinador que dirige com sua estratégia a populagao,

por isso, conforme Rodrigues, a CNI poderia ser assim caracterizada:

Enfim, a CNI constitui-se hoje no moderno principe industrial brasileiro, um
complexo organismo que se constréi com o fim de corporificar uma vontade
coletiva, no caso, a hegemonia da visdo de mundo da burguesia industrial, para, com
isso, preservar e dinamizar a acumulagdo do capital em geral e do capital industrial,
em particular (Rodrigues, 1997, p. 74)

Por um lado, se o foco do estudo de Jos¢€ Rodrigues (1997) ¢ a caracterizagcdo da CNI
e de seu projeto educacional, de outro lado, para Alvaro Bianchi (2004) os estudos que se
centram na definicdo de um ‘projeto burgués’ e a afirmacdo de sua hegemonia falham ao
reproduzir a imagem de uma separagdo dicotdmica entre Estado (estado restrito) e sociedade
civil. Sendo assim, tendem a ser essencialistas e a criar tipos ideais que sdo transpostos para
as analises politicas. Como alternativa a essas interpretacdes, o autor observa as relagdes de
forca entre os grupos. Nesta perspectiva, os projetos dos partidos (modernos-principes) sao
resultados dos conflitos entre as fragdes de classes, a propria luta de classes e de sua relagao
com o Estado. Com este horizonte, o objetivo de Bianchi (2004) foi identificar como se
constituiu o projeto politico da Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP)
durante as décadas de 1980 e 1990, momento de crise politico-econdmica no pais e de crise de
hegemonia no interior da institui¢do"’.

Bianchi (2004) aponta que ao longo dos anos de 1980 e 1990 a FIESP foi disputada
por variadas plataformas que almejavam ‘resolver’ a crise do capital. O fruto dos combates e

negociacdes foi a constru¢do pelo empresariado de uma agenda neoliberal tipicamente

13O trabalho de Bianchi (2004) ndo tem como objeto a Confederagdo Nacional da Indistria, mas um de seus
bragos a FIESP - Federacdo da Industria do Estado de Sdo Paulo. Mesmo sendo uma tese que poderiamos
localizar como de ambito regional, as adverténcias teodricas desenvolvidas pelo autor sdo uteis. Por isso,
manteve-se como parte de estudos relevantes sobre o associativismo empresarial.
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brasileira, isto €, ndo apenas a reproducdo da teoria de Friedrich Hayek e Milton Friedman,
mas um texto adaptado aos interesses do setor industrial'. Além disso, reforga a tese de que
apés os anos de 1970 ocorreram alteragdes no associativismo empresarial, superando a
estrutura corporativa sindical nascida nas décadas de 1930-1940. Em grande parte, isso se deu
em decorréncia do fim das ditaduras na América Latina e a configuracdo da chamada
sociedade civil, inclusive como imagem ideal, o que multiplicou organizacdes de tipos
‘flexiveis’ como fundagdes, institutos, movimentos, think tanks.

Nessa mesma linha de estudo, Otavio Spinace (2019) apresenta um importante
trabalho de observagdo da particularidade do capitalismo e da burguesia brasileira'. Para o
autor, as diferentes fracdes do capital operam e se beneficiam distintamente das politicas do
Estado. Para ele, a CNI manteve um movimento politico pendular entre 1994 ¢ 2016. Durante
a década de 1990, aproximou-se das propostas neoliberais pontuando que eram necessarias
para estabilizacdo da moeda e da inflagdo. Conforme perdeu espaco para os produtos
estrangeiros, os industriais se associaram as visdes neodesenvolvimentistas que apontavam
para uma intervencdo forte do Estado para o crescimento econdmico e reindustrializacao,
especialmente durante o periodo de 2006 a 2012'¢. Finalmente, a partir de 2012, h4 o retorno
da CNI ao campo neoliberal.

O apoio da CNI ao discurso neoliberal pds-2012 teria decorrido da crise no interior
da frente neodesenvolvimentista provocada por diferentes fatores: regressdo tecnoldgica da
industria; crescimento do salario real dos trabalhadores e politica de pleno emprego,
pressionada pelo movimento sindical e popular; critica a politica externa baseada nos acordos
Sul-Sul e ascensdo da extrema direita na América Latina; disputas ideologicas movidas pelo
julgamento do mensaldo em 2012 e o aparecimento da Operagdo Lava-Jato em 2014 (Singer

apud Spinace, 2019). Esses quatro fatores seriam os motivos que levariam a CNI a apoiar o

4 Friedrich Hayek (Escola Austriaca de Economia) e Milton Friedman (Universidade de Chicago — EUA) foram
economistas responsaveis por elaborar o modelo de gestdao neoliberal, em meados de século XX, que foi
amplamente aplicado pos década de 1970, motivada pela crise econdmica mundial iniciada com a crise do
petroleo.

Os industriais sdo caracterizados como parte de uma burguesia interna, conforme formulagdes de Boito Jr,
Boschi e Poulantzas. “Seguindo esse conceito, uma burguesia interna se definiria pelas seguintes caracteristicas:
1) Fraca resisténcia ao capital estrangeiro; 2) Coexisténcia com setores da burguesia compradora; 3) Possui
relagdo de dependéncia com o capital estrangeiro, podendo transferir parte de sua mais-valia para esse capital; 4)
Tem sua autonomia politica e ideoldgica reduzida frente ao capital estrangeiro; 5) Possui fundamento ¢ base de
acumulacdo proprios, ao contrario da burguesia compradora” (Boschi apud Spinace, 2019, p.49-50).

' O neodesenvolvimentismo é uma simbiose das ideias desenvolvimentistas subordinadas & agenda neoliberal.
Neste sentido, o caracterizando-se pela intervencdo do estado como promotor da industrializagdo, no entanto,
aceitando um crescimento inferior ¢ ndo auténomo da economia brasileira devido a subserviéncia ao capital
financeiro; atrelado a isso aceitagdo da especializagdo regressiva a partir da producdo de géneros de baixa
tecnologia ou de processamento de insumos primarios (agricolas, minerais e pecudrios); sendo assim, uma
producdo destinada a exportagdo e ndo ao mercado interno (Boito Jr apud Spinace, 2019, p.76).
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processo politico ou golpe parlamentar que depos Dilma Rousseff em 2016, aquela que até
entdo era sua aliada ‘neodesenvolvimentista’"’.

E no interior desse conjunto diverso de perspectivas que o presente trabalho se insere
e se posiciona. Sua singularidade esta na perspectiva histérica empreendida, que se destaca
pela valorizagdo da investigacdo empirica, o que levou a constituicdo de um corpus
documental que sustenta o exercicio da interpretacdo. Além disso, considerando a abordagem
suscitada pela chamada Historia do Tempo Presente, prezou-se por um olhar cauteloso para a
temporalidade nos projetos industriais de futuro. Mais do que afirmar, em sintese, o contetido
de seus horizontes de expectativas, preocupou-se por desenrolar a trama das conexdes
estabelecidas pela CNI, suas formas de atuacdo, as reverberacdes de seus atos sobre outros
sujeitos, como os trabalhadores, e as transformacdes de sua retorica sobre o passado e futuro
do Brasil.

A exploragdo dessa tematica e o delineamento do objeto explorado encontra
relevancia cientifica e social, o que pode ser evidenciado pelos seguintes fatores: 1 - a
caracterizagdo dos diferentes horizontes de expectativas formulados para o Brasil apos a
redemocratizagdo. 2 - a possibilidade de andlise do estrato temporal da estrutura econdmica,
visto que esses horizontes de expectativas sdo marcados por planejamentos. 3 - a verificacao
de interesses privados nas disputas das politicas publicas. 4 - a contribui¢do para interpretagdo
do periodo posterior a transicao de 1985 e as particularidades desse momento da histéria do
pais.

Para tanto, a pesquisa historiografica depende da andlise e comparacdo das fontes
levantadas pelo investigador a partir de seu problema. Assim, para identificar as
transformagdes nos horizontes de expectativas construidos pela burguesia industrial brasileira
no periodo entre 1995 e 2016, foram examinados os programas politicos da Confederacao
Nacional da Industria. Os documentos foram produzidos com o intuito de disputar as politicas
publicas frente ao Estado, bem como uma forma de divulgacdo da visdo dos industriais a
populacdo, sdo eles: o relatéorio do Semindrio Custo Brasil: Didlogo com o Congresso
Nacional (CNI, 1995); Custo Brasil: Agenda no Congresso Nacional (CNI, 1996); Coletanea
de Pronunciamentos Agenda Legislativa da Industria (CNI, 1997); Mapa Estratégico da
Industria 2007 - 2015 (CNI, 2005); Mapa Estratégico da Industria 2013-2022 (CNI, 2013).

As agendas apresentam uma divisdo tematica que inclui assuntos como: sistema

tributario, legislagdo trabalhista, infraestrutura (comunicagdo, energia e logistica),

7 A periodizagdo de Spinace (2019) segue o percurso das aproximagdes politicas da CNI: 1990 a 2002
neoliberalismo; 2003 a 2014 neodesenvolvimentismo; 2014 - 2019 neoliberalismo.
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financiamento do capital, ‘responsabilidade social’, educacdo, saneamento, seguridade social,
meio ambiente e segurancga juridica. A exposi¢do das informagdes tem uma linha légica,
primeiramente apontando os ‘entraves’ e problemas relacionados ao tema, logo em seguida a
solucdo. A amarragdo do texto tende a indicar como resultado a modernizagdo e o
desenvolvimento do pais, algumas vezes apresenta-se a qualidade de vida da populagdao em
geral. Desse modo, esses documentos serdo, nesta dissertagdo, ao mesmo tempo fonte e
objeto, funcionando como resquicio do passado e espaco de anadlise das representacdes
construidas pelos industriais sobre o pais.

Como método de investigagdo, a partir do problema de pesquisa, foi construida uma
tabela com objetivo de categorizar as agendas e cruza-las. A partir de trés abas, cada
documento foi cotejado da seguinte maneira: primeiro, foram descritos em sua forma fisica e
estrutura textual; segundo, foi observada a temporalidade dos horizontes de expectativa
classificando o texto mediante as categorias: passado do presente, futuro do passado, presente
do presente; terceiro, o texto foi separado em cada coluna por temas: relagdes trabalhistas,
infraestrutura, sistema tributario, democracia e relagdes politicas, financiamento, assisténcia
social, Estado, educagdo, saude, seguranga publica (a partir de 2013), meio ambiente, politica
industrial, defini¢des de Custo Brasil. Com essa ultima aba, pretendeu-se identificar as
mudancas e permanéncias de cada uma dessas categorias ao longo dos 23 anos que separam a
primeira ¢ a ultima publicacdo do programa da CNI. No decorrer da pesquisa, tornou-se
evidente a dificuldade de trabalhar com todos esses cruzamentos na dissertacdo. Assim,
preferiu-se focar de forma mais detida nos temas relagdes trabalhistas e democracia que se
fundamentam como cerne do terceiro capitulo.

Para permitir a correlag@o entre as a¢des do coletivo de industriais e de outros sujeitos,
foi imprescindivel o uso de jornais como espaco de transbordamento do conflito entre as
classes sociais. Como explica Capelato (1988) a imprensa apresenta muitas possibilidades de
trabalho para a histdria, pois ela traz a tona a vida cotidiana de nossos antepassados, das
pessoas comuns e nao s6 dos ‘grandes homens’. Desse modo, fornece informagdes sobre os
costumes, as ideias, os planos econdmicos, a cultura que circulava em dado momento, mesmo
sabendo que tais dados passam pelo crivo dos editores. As reportagens foram mobilizadas
durante esta pesquisa como forma de cotejamento das ideias que estavam em voga quando
cruzadas com os documentos da CNI, particularmente situando no tempo a retdrica em torno
dos planos/projetos econdmicos e seus impactos imediatos sobre a populagao.

Por isso, como fontes complementares foram utilizadas reportagens da grande

imprensa: O Estado de S. Paulo, 64 edi¢des; Jornal do Brasil, 56 edi¢des; e Folha de Sao
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Paulo, 3 edig¢oes. A escolha em privilegiar o eixo formado por Rio de Janeiro e Sdo Paulo
orientou-se pelo impacto politico que estas redagdes causam na cena publica, sendo os jornais
de maior circulagdo nacionalmente e tendencialmente referéncia para imprensa regional. Os
periodicos foram localizados nos acervos disponiveis digitalmente, respectivamente Arquivo
do Jornal O Estado de S. Paulo e Biblioteca Nacional. As reportagens foram selecionadas
mediante o uso da palavra-chave “Confedera¢do Nacional da Industria”, seguido de marcador
temporal com os planos econdmicos elaborados em cada mandato presidencial. Por exemplo,
“Confederacdo Nacional da Industria” e “Plano Cruzado”. Excepcionalmente, foi utilizado o
marcador “Confederacdo Nacional da Industria” e “Constituinte”, pois entendeu-se esse
periodo como de exteriorizacdo dos horizontes de expectativas para o pais por diferentes
grupos sociais.

A partir da pesquisa inicial nos acervos dos periddicos relacionando a confederacao
com os planos econdomicos, a constituinte, o Programa de Aceleragdao do Crescimento (PAC) e
o impeachment de Dilma Rousseff. Cada matéria foi lida, sendo selecionadas para uso
posterior apenas aquelas que se compunham de analises da entidade sobre a economia. Com
isso, foi possivel identificar as posi¢cdes dos industriais em relagdo as agdes do Estado e
simultaneamente como as politicas publicas interferiram na vida de outros grupos, visto que
cada publicacdo didria traz uma variedade de reportagens relativas ao tema.

A agdo politica dos industriais também foi analisada a partir da triade de categorias
que compode o quadro tedrico da cultura politica proposto por Rodrigo Patto Sa Motta (2016;
2018): adesdo, resisténcia e acomodagdo. Tal abordagem da nogdo de cultura politica resulta
de uma ampla revisdo histérica proposta pelo autor, com o objetivo de analisar a relagdo entre
determinados grupos e o Estado durante a ditadura militar, particularmente, intelectuais e
professores universitarios contemporaneos ao periodo. Motta constata que nem todos os
sujeitos adotaram a mesma relagdo frente a ditadura; alguns estiveram excluidos, outros
aderiram, parte resistiu e, por ultimo, houve uma parcela que se acomodou.

Conceitualmente, resistir remete ao “conjunto de atos de recusa coletiva ao poder
instituido, que podem se expressar de diferentes maneiras” (Motta, Rodrigo, 2016, p.13).
Aderir, por seu turno, ¢ a oposi¢ao direta a resisténcia, compreendendo-se pelo
compartilhamento da mesma visdo de mundo e o apoio geral ao projeto de pais proposto. De
forma nebulosa, acomodar aproxima-se de conciliar, porém diferencia-se por ser um modelo
de negociacao, portanto de via de mao dupla, em que um grupo faz concessdes a outro e,
assim, convive com aquela situagdo (Motta, Rodrigo, 2016). A titulo de exemplificacao,

Rodrigo Patto Sa Motta assim se refere aqueles que se acomodaram a ditadura:
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Pessoas que ndo desejavam aderir, por ndo partilhar os valores dominantes, mas que
também ndo tinham intengdo de resistir frontalmente ao Estado autoritario — por
medo da punigdo ou por achar inttil —, buscaram estratégias de conviver com ele,
inclusive como forma de reduzir os efeitos da repressdo (Motta, Rodrigo, 2016,

p-16).

No ambito dessa discussdo, cabe compreender a cultura politica como os “valores,
tradigoes, praticas e representacdes politicas, partilhado por determinado grupo humano, que
expressa/constroi identidade coletiva e fornece leituras comuns do passado, assim como
fornece inspiragdo para projetos politicos direcionados ao futuro” (Motta, Rodrigo, 2018,
p.114). Nesta dissertacdo, pontualmente, ndo nos interessa observar se os industriais
constituem uma cultura politica propria. No entanto, a documentacgdo investigada da conta de
acOes da CNI frente ao Estado durante os governos que se sucederam ap6s o retorno dos civis
ao poder no Brasil, permitindo considerar suas adesdes, resisténcias ou apenas acomodagoes.
Cito como caso peculiar a relagdo com os governos do Partido dos Trabalhadores
(2003-2016), por serem distintos dos seus antecessores em um sentido de classe, mesmo com
suas diversas contradigoes.

Desse modo, a narrativa historiografica que pretende dar conta de tais processos
sociais faz uso de diferentes lentes para abordar o contexto da Nova Republica, sem com isso
escamotear o objeto que conduz este trabalho, a agenda industrial. Em seus documentos, a
retorica que os ordena ¢ a da modernizacdo. Porém, isso ndo significa que os programas sejam
inalterados. Cada documento ¢ determinado pelo contexto politico-social que emerge, bem
como dos sujeitos envolvidos em cena. A Confederagdo Nacional da Industria ¢ um sujeito
coletivo que busca mostrar-se como unanime, homogéneo e sem rachaduras. Sua forma de
aparecimento publico demarca um apagamento dos individuos. Apenas uma pessoa aparece
com nome e sobrenome, a presidéncia da entidade. Em todos os documentos aqui analisados,
nas matérias de jornais assinadas pela CNI ou referentes a ela, a figura que aparece ¢ a
presidéncia da entidade. Desse modo, mais que unanimidade, os industriais mostram-se
verticais.

A investigacdo sobre esses sujeitos ¢ delicada, exige uma postura ética durante a
analise das fontes para nao recair ora no elogio a sua agdo politica, ora na condenagdo ao
conteudo do seu programa e de suas praticas. Esse aspecto se torna complexo quando se esta
do outro lado da mesa frente aos patrdes, fazer uma ‘historia dos de cima sendo de baixo’
coloca o pesquisador em posi¢ao de conflito sobre as conclusdes a que se chega. O historiador
francés Francois Hartog conclui que a histéria dos vencidos tende a ser mais rica que a dos

vencedores, pois a primeira obrigatoriamente precisa compreender o passado pelos dois lados;
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J& a segunda pode resignar-se a sua narrativa (Hartog, 2013, p.228).

Com isso, um dos desafios dessa investigacdo foi produzir uma historia sobre os
vencedores (a burguesia industrial), incorporando também a experiéncia dos vencidos (os
trabalhadores), sem com isso imputar falsas caracteriza¢des as formulagdes dos dominantes.'®
Nesse sentido, em cada propositura apresentada pela CNI ou suas descri¢des do passado,
tentou-se introduzir as consequéncias de sua ac¢do sobre os trabalhadores. Afinal, em um
sistema em que a produ¢do da vida depende da relagdo de troca, seria impossivel entender as
proposigdes sem observar os impactos sobre setores mais amplos da populagdo. Portanto, este
texto também trabalhou com a historia das auséncias, aqueles que ndo sdo mencionados
existem e sdo afetados pelas representacdes e acdes do presente-passado-futuro.

Para garantir o rigor necessario para construir uma narrativa que lida com conflitos
sociais muito acentuados, buscou-se construir um olhar distanciado do objeto, sem com isso
ignorar a impossibilidade de neutralidade. O reconhecimento da subjetividade envolvida deu
condi¢des para uma vigilancia ainda maior no processo de construcdo da representagdo
historiadora (Hartog, 2013, p.118)."” Para tanto, mesmo exercitando a desconfianga quanto as
escolhas das palavras pela CNI, a manutengao da pesquisa em seu eixo principal, observando
os estratos do tempo do programa industrial, foi possivel devido a projecdo de problemas a
serem investigados. Desse modo, partiu-se do pressuposto de que a constituicdo de horizontes
de expectativa ¢ comum a todos os grupos sociais, logo, ndo ha problema se os industriais
projetam um futuro para o pais e disputam politicamente para executd-lo. Este ponto de
partida da reflexdo, permitiu desfazer qualquer viés conspiracionista esperado das fontes.
Assim, possibilitando vé-las como produtos do seu tempo, restando a pesquisa compreender
os sentidos de sua narrativa, situa-las no contexto de sua produgdo e caracteriza-las.

O paradigma da histéria no século XXI ¢ o vestigio (Hartog, 2013, p.227). Entdo, as
fontes formam o veto final sobre a producdo deste texto, pois podem “desvelar nao apenas o
carater inconfundivel das experiéncias singulares, mas das experiéncias adquiridas por
geragdes especificas” (Koselleck, 2014, p.36). Sobre elas, foi exercido um olhar para suas
minucias, revirando-as atrds das tensdes e particularidades. No entanto, também foi preciso
deixa-las sedimentar, para fisgar aquilo que lhe resta, sua sintese final, por exemplo,
percebendo os conceitos que se repetem de forma explicita ou implicita (Fico, 1997, p.29).

Neste caso, a proximidade cronoldgica do objeto permitiu partilhar os mesmos

18 Essa provocacgao nasceu das primeiras reunides de orientagdo do curso feita pelo professor Reinaldo Lohn.

19 Conforme indicagdes de Henry Rousso (2016), a solugdo para a busca do distanciamento ¢ assumir a
subjetividade, especialmente quando se estudam objetos que fazem parte da mesma comunidade do pesquisador,
ndo foi o caso desta pesquisa, mas serviu de parametro metodologico.
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simbolos mobilizados pelas fontes, tendo em vista que a pesquisadora lhes ¢ contemporanea.
Diferentemente de uma expectativa em busca de um olhar retrospectivo sobre o passado, “o
historiador que tenta apreender a histéria em movimento deixa-se também envolver na
marcha do tempo e deve aceitar que seu olhar ¢ apenas parcial, limitado, fragil, bem ao
contrario da ilusdo cientifica de dominar o sentido ultimo da historia” (Rousso, 2016, p.187).
Também ndo se pretendeu estabelecer um ponto final a esta historia, mas percebé-la como
movimento, em processo. Desse modo, ser contemporaneo do objeto e ndo existir um evento
que finde a cronologia, ndo impediu a produg¢ao do conhecimento, pois o passado nao esta
seguro de ndo retornar ao presente. Por exemplo, a escraviddo foi extinta em 1888, mas a
estrutura racial manteve-se mesmo se modificando com o tempo, e segue reproduzindo a
desigualdade entre brancos e ndo-brancos, de evidéncia particular a condi¢do de vida de
negros e indigenas.

Portanto, a Historia do Tempo Presente, ao abordar um tempo inacabado, demonstra
ndo ser um conhecimento inferior. Pelo contrario, coloca em questdo a ideia de passado findo,
especialmente ao se perceber que toda fonte é produzida em um presente, no presente
passado. Sendo assim, toda histéria ¢ uma histéria da contemporaneidade. “Nesse sentido,
‘sempre’ ja houve histéria contempordnea — em parte cientifica, em parte literaria (como
sabemos, uma nao exclui a outra) —, e espero que assim continue” (Koselleck, 2014, p.234).

A escolha das fontes, o estabelecimento de problemas e sua interpretagdo sao
procedimentos imersos em dois processos do fazer historiografico, o da prova documental e
da compreensao/explicagdo. A representacdo do passado sob o recorte de analise dos
horizontes de expectativa dos industriais entre 1995 e 2016 nasceu do entrecruzamento delas,
conformando assim trés momentos distintos, porém imbricados. Sem um caminho linear,
objetivou-se tornar presente o passado ausente através de seus vestigios, momento que Paul
Ricoeur chama de representancia. Por conseguinte, essa narragdo em sua diacronia e sincronia
tem uma pretensdo de verdade, diferenciando-se de outros géneros discursivos como a
literatura ou o jornalismo (Ricoeur, 2007, p. 292).

A partir de um sujeito coletivo que obstrui as particularidades, caso da Confederacao
Nacional da Industria, salta aos olhos as continuidades de sua praxis, aqui entendida como a
unidade entre agdo politica e conceitos tedricos (Sahlins, 1990, p.192). Portanto, para
identificar as tensdes e as transformagdes, fez-se necessario adotar uma metodologia
adequada. Analisar os projetos industriais apenas de uma perspectiva diacronica poderia
repetir um problema ja observado por outros historiadores, a ruptura entre

passado-presente-futuro e o tratamento do tempo apenas como uma sucessdo de eventos. A
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visdo linear tende a tratar o passado como um dado morto, sem interferéncia sobre as
experiéncias dos sujeitos, buscando evitar essa narrativa optou-se pela observagdo do tempo
em suas camadas.

De forma alternativa, os estratos do tempo sdo representagdes que permitem
identificar o entrecruzamento entre passado, presente e futuro. Como uma montanha em que
cada sedimento forma uma ‘era geologica’ que se modifica em ritmos diferentes e
caracteristicas proprias, a mesma situagdo ocorre no caso da experiéncia humana no tempo.
Para tanto, Reinhart Koselleck caracterizou trés estratos temporais comuns: o do evento,
quando ocorre uma ruptura que reverbera sobre as relagdes sociais de forma distinta; as
estruturas de repeticdo, pois nem tudo € novidade e alguns aspectos das experiéncias se
repetem; por ultimo, o estrato transcendente, aquelas transformagdes muito lentas, como as
respostas miticas de conceber o mundo que por vezes estdo acima de eventos ou estruturas.
Com esse olhar se tem a “capacidade de medir diferentes velocidades, aceleragdes ou atrasos,
tornando visiveis os diferentes modos de mudanga, que exibem grande complexidade
temporal” (Koselleck, 2014, p.22).

No caso dessa pesquisa, o Semindrio Custo Brasil marca o evento que rompe com a
tradicdo anterior da Confederacdo Nacional da Industria. A partir dele, sistematizou-se o
apoio as politicas neoliberais aplicadas por Fernando Henrique Cardoso durante sua gestao
como ministro da economia de Itamar Franco (1993-1994) e, posteriormente, como Presidente
da Republica (1995-2003). O evento geralmente ¢ marcado por uma experiéncia temporal
cronologica e por individuos determinaveis (Koselleck, 2006, p.136). Desse momento
especifico, nasce uma repeticdo que segue ao longo das décadas seguintes com a organizacao
de novos seminarios e publicacdo de cartilhas, entretanto, todas elas reproduzindo a forma e
os temas da primeira. As fontes dessa pesquisa podem ser vistas como evento e estrutura,
sendo a primeira a inflexdo necessaria para a existéncia das outras e de uma pratica politica.
Desse modo, ndo se pretendeu fazer uma histdria eventual em detrimento de uma estrutural e
vice-versa, mas observou-se o episodio dentro da estrutura e as condi¢des estruturais que
produzem o evento. Da mesma maneira como ocorre com “as forcas produtivas e as
relagdes de produgdo, que se transformam apenas a longo prazo e, as vezes, aos
empurrdes, mas que, de toda maneira, condicionam o0s acontecimentos sociais e atuam
em conjunto com eles” (Koselleck, 2006, p.136).

Nessa perspectiva, a categoria chave ¢ a experiéncia: por meio dela cada camada do
tempo se estratifica. Por exemplo, ao observar um evento no passado ¢ possivel ver como

homens e mulheres do passado projetavam o devir, ou seja, o futuro do passado; o passado
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que existia no passado daquelas pessoas, o passado do passado; e a experiéncia imediata
daquelas pessoas, o presente do seu passado. Esse caleidoscopio temporal pode ser manejado
pelo historiador, pois os “tempos t€m sua historia”, portanto, sdo expressoes dos sentidos
dados pela experiéncia social (Koselleck, 2006, p.233).

Ao realizar esse esfor¢o reflexivo permitiu-se trabalhar com a indeterminagio da
historia, reconhecendo que as pessoas do passado ndo sabiam o que viria a ser o futuro, ainda
que tendo um largo horizonte de expectativa. A dialética do tempo envolve um processo em
que o passado determina o presente, e por vezes parece repetir-se de forma estrutural. No
entanto, essa repeticdo ndo ¢ integral, mas sim espiral: o que se mantém do passado
encontra-se com algo novo. Essa marca ¢ visivel quando se observa a linguagem, as palavras
sdo determinadas socialmente, porém também sdo ressignificadas pelos sujeitos que as usam.
Da mesma maneira, ocorrem com o0s projetos politicos (Sahlins, 1990).

Por exemplo, para os cristdos pré-modernos o futuro marcadamente escatologico
estava fechado sob a ideia do juizo final e o campo da experiéncia era relevante em funcao de
um futuro catastrofico. Por outro lado, a modernidade nascida da constituicdo do capital
modificou profundamente a relagdo expectativa e experiéncia, passado e futuro. O capital
tende a espalhar-se e como uma ameba fagocita outras formas de produgdo da vida, em parte
destruindo-as, em parte incorporando-as. No contexto do século XVIII, a consolidacdo dessa
nova forma de relacionamento entre a humanidade - natureza e entre os humanos -
distanciou-se cada vez mais das emergéncias da produgdo da vida, aspecto de
responsabilidade do desenvolvimento da técnica e da industrializagdo. Mais que producao de
mercadorias com valores de uso e valores de troca, constitui-se uma forma de reprodu¢do
incessante do capital (Marx, 2013). Em ambito cultural abrangente, isso significou a
aceleracdo do tempo em direcao a um futuro aberto (Leccardi, 2005). Se no periodo anterior
a modernidade, o passado determinava sobremaneira a agdo humana, no tempo do capital

vive-se para o futuro e para a novidade (Hartog, 2013).

O futuro desse progresso ¢ caracterizado por dois momentos: por um lado, pela
aceleracdo com que se pde a nossa frente; por outro lado, pelo seu carater
desconhecido. Pois o tempo que se acelera em si mesmo, isto €, a nossa propria
histéria, abrevia os campos da experiéncia, rouba-lhes sua continuidade, pondo
repetidamente em cena mais material desconhecido, de modo que mesmo o presente,
frente a complexidade desse contetido desconhecido, escapa em diregdo ao
ndo-experimentavel (Koselleck, 2006, p. 36).

Neste sentido, o tempo da modernidade reduziu o campo da experiéncia e ampliou os
horizontes de expectativa. Como ¢ de se imaginar, esse futurismo ndo se deu sem marcas de

passado e presente, sendo também mobilizado por diferentes determinagdes. Um coletivo de
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industriais tem horizontes de expectativas distintos de operarios, por exemplo. Por vezes, essa
experiéncia temporal também pode conformar um tipo de pensamento utdpico. A utopia
consiste em uma negacdo do presente projetando um desejo de transformac¢do da ordem
existente (Mannheim, 1986, p.216). No entanto, ndo apenas sobre o solo da modernidade

anseios como esses foram construidos:

Todos os periodos da historia contiveram ideias que transcendiam a ordem existente,
sem que entretanto, exercessem a funcdo de utopias; antes, eram as ideologias
adequadas a este estagio de existéncia, na medida em que estavam "organicamente"
¢ harmoniosamente integradas na visdo de mundo caracteristica do periodo (ou seja,
ndo ofereciam possibilidades revolucionarias) (Mannheim, 1986, p.237).

Com essa reflexdo poderia se afirmar que nao existe possibilidade de uma utopia
conservadora, tendo em vista que o conservadorismo prevé a manutencdo do status quo,
sendo assim, uma ideologia, um conjunto de ideias que por vezes obscurece a realidade
material ou a contrapde (Mannheim, 1986, p.66). Contudo, uma ideologia pode vir a se tornar
uma utopia, isso ocorre quando imagens desiderativas sdo elaboradas (Mannheim, 1986,
p.217). Nesse caso, mesmo que as relagdes sociais de producdo essencialmente ndo sejam
rompidas, hé anseios de que as aprofundem. No Brasil foi exemplar o caso da ditadura militar.
O projeto ditatorial desejava tornar o pais uma poténcia mundial, para isso foi construida uma
moldura institucional baseada na doutrina de seguranca nacional que manteve uma certa
legalidade em conjunto com a excepcionalidade na a¢cdo do aparato de repressao (Fico, 2021).
Para os militares, mesmo com toda a violéncia utilizada, ainda era pouco para garantir a
ordem e realizar o desejo de ‘Brasil Poténcia’, portanto, pretendia-se superar um presente, o
que significou a conformag¢ao de uma utopia autoritaria (Fico, 2021, p.44).

Além disso, ao longo do tempo, as visdes sobre o Brasil tenderam em o conceber
como uma tabula rasa, a partir do pressuposto da transitoriedade do pais para um vir a ser
(Fico, 1997, p.39). Nesse sentido, ideias de moderniza¢do foram formuladas por diferentes
grupos sociais, o desenvolvimentismo foi uma das representacdes dessa transitoriedade
futurista. Desse modo, pretendeu-se com essa dissertacao também verificar em que medida os
horizontes de expectativa dos industriais se transformam em uma utopia conservadora, tendo
em vista que os ideais de corre¢do de rotas negando o passado e o presente sdo constantes em
seus documentos.

Partindo dessa metodologia de analise do tempo em seus estratos, esta dissertacao
divide-se em quatro capitulos além desta introdugdo e das considerag¢des finais. O primeiro
capitulo apresenta as projecdes dos industriais e sua forma de atuacdo durante a constituinte e

o primeiro governo civil, de José Sarney. O fio condutor da narrativa foram os planos de
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estabilizagdo aplicados no periodo e as posigdes da Confederagdo Nacional da Industria. O
segundo capitulo, seguindo a mesma légica, observou os horizontes de expectativa e as
movimentagdes dos industriais durante as gestdes de Fernando Collor de Mello, Itamar
Franco e Fernando Henrique Cardoso. Da mesma maneira, o terceiro capitulo dedica-se a
analise do comportamento industrial e seus projetos politicos durante os governos petistas,
entre 2003 e 2016.

No ultimo capitulo, elaborou-se a sintese analitica das agendas industriais. O trecho
teve como foco as mudangas e permanéncias dos programas, bem como a identificacdo dos
padrdes da acdo politica. Neste espaco, também buscou-se caracterizar o conceito de utopia
industrialista dependente forjada como sintese da analise dos documentos da CNI, bem como
seu papel politico durante o Golpe de 2016, que tirou do poder Dilma Rousseff e o projeto
democratico-popular. Desse modo, refletiu-se sobre os usos no presente da categoria
‘burguesia autocratica’ elaborada por Florestan Fernandes (2006). Quanto aos aspectos
narrativos, os capitulos organizam-se de forma diacronica e em seu interior foram amarradas a
sincronia das proposi¢des industriais. Para tanto, as reportagens dos jornais € os programas
politicos foram comparados ao mesmo tempo. Nesse caso, cada projecdo foi vista através das

categorias futuro do passado, passado presente e presente passado.
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2 - ESTABILIZACAO E SEUS PLANOS ECONOMICOS: A NOVA REPUBLICA EM
DISPUTA (1985-1989)

2.1 - PLANO CRUZADO, OS INDUSTRIAIS E A CRISE DO DESENVOLVIMENTISMO

Em 1995, os industriais afirmaram que as relagdes democraticas da Nova Republica
estavam consolidadas, afinal o ciclo da transi¢do se concluiu em finais de 1980, o “Congresso
¢ pleno em seus poderes e, o que ¢ mais importante, também vem realizando sua propria
reengenharia” (CNI, 1995, P.3). Os militares sairam do poder em 1985, e em seu lugar
assumiu José Sarney apds eleigdes indiretas no Congresso, o periodo passou a ser
denominado como Nova Republica.

José Sarney era um politico tradicional, antigo membro da Alianga Renovadora
Nacional (ARENA), apoiador veemente do regime quando senador pelo Maranhdo, mas que
havia migrado para o partido de oposicdo apds o ascenso do PMDB nas elei¢des
parlamentares de 1982 e da profusdo de discursos pela abertura (Ferreira, Jorge, 2018, p.38).
Seu nome nao era o primeiro da lista eleitoral, porém a presidéncia tornou-se possivel depois
da morte de seu cabeca de chapa as vésperas da posse. Tancredo Neves foi a 6bito em 21 de
abril de 1985 com infec¢do generalizada durante uma cirurgia de retirada de um tumor na
regido do abdomen. Data simbolica, ele era mineiro e morreu no mesmo dia de Tiradentes.

A empolgacdo em 1984 com as manifestacdes para a campanha das “Diretas J&” foi
por 4gua abaixo quando da ndo aprovagdo da Emenda Dante de Oliveira e a posse de José
Sarney: “a Nova Republica comegou num clima de muita frustragdo e pouca novidade”
(Schwarcz, Starling, 2015, p.668). A decepgdo era proporcional a contradi¢do do processo,
quando um politico deliberadamente autoritario se tornou o responsavel pelo retorno da
democracia, José Sarney (Ferreira, Jorge, 2018, p.40). Logica semelhante se repetiu ao final
daquela década quando da constru¢do da constituinte, também naquele momento, projetos
politicos distintos disputaram o futuro do pais e alguns deles mantiveram projecdes do
passado.

O golpe de 1964 havia marcado o processo de modernizacao brasileira ao inaugurar
uma politica econdmica baseada no controle do trabalhador através do uso da repressao,
intervengdo sobre sindicatos e via o arrocho salarial. A superexploragdo configurava aspecto

determinante para ampliagdo da produg¢do mercantil, especialmente o parque industrial
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(Marini, 2013).%° Assim, as pautas salariais foram vistas com profunda desconfianga pelos
militares e sua equipe econdmica. Octavio Gouveia de Bulhdes, Ministro da Fazenda, e
Roberto Campos, Ministro do Planejamento de Castelo Branco (1964-1967), defendiam que
os aumentos salariais faziam parte do tripé da inflagdo junto com os gastos publicos e o
crédito ao setor privado (Fontes, Corréa, 2018, p.30).

A situagdo manteve-se dessa maneira até ao que se convencionou chamar de linha
dura dos militares chegar ao poder, quando houve o incremento do arrocho salarial com
grande investimento publico para o desenvolvimento do capitalismo industrial no pais.
Garrastazu Médici (1969-1974) implantou o programa de modernizagdo da economia
brasileira aprofundando a concentracdo da riqueza, sua equipe propagandista empenhou-se em
representar 0 momento como o ‘milagre econdmico’ quando o Produto Nacional Bruto bateu
11% em 1971 (Motta, Rodrigo, 2017, p.376) . Contudo, os indices de crescimento ndo foram
eternos: em 1973, quando ocorreu o primeiro choque do petroleo, a politica nacional estatista
mostrou seus limites. A profunda dependéncia dos combustiveis importados refletiu-se no
aumento dos custos de produgdo e, por consequéncia, na exportacdo dos produtos agricolas,
bem como no consumo interno.

A tentativa de resolucdo do problema veio de outro militar, Ernesto Geisel
(1974-1979). Ao subir o poder, colocou em pratica o II PND - Plano Nacional de
Desenvolvimento, ampliou o investimento publico em infraestrutura, em contradi¢do com as
praticas internacionais de redugio dos gastos estatais para a crise *'. Nesta fase, a meta era
manter elevada a produg¢do mercantil, promover reformas na infraestrutura energética e de
transportes, ampliar o crédito ao capital industrial, modernizar a agricultura via subsidios
fiscais ou empréstimos via BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social. A consequéncia dessas escolhas foi a conclusdo do “processo de substituicdo de
importagdes, conferindo ao nucleo industrial brasileiro uma estrutura completamente
integrada, inclusive com um amplo setor de producdo de bens de capital” (Luna, Klein, 2014,
p.65).

Porém, as exportagdes dos produtos brasileiros estavam reduzidas, tendo em vista a

20 Superexploragdo aqui é entendida como o pagamento de um saldrio abaixo do necessério para a produgdo da
vida do trabalhador, condi¢do que o impde a exercer outras atividades produtivas, situagdo particular a paises
coloniais.

2l Guillermo O'Donnell compreende que a particular escolha dos militares brasileiros pelo nacional-estatismo e o
aspecto positivo dele no milagre econémico levou a conformagdo de uma memoria coletiva nostalgica em
relagdo a ditadura brasileira. Elemento refor¢ado também pela transi¢do pactuada. No caso Argentino, por
exemplo, o liberalismo foi hegemodnico nos governos militares, a0 mesmo tempo, a crise econdmica agudizada
pela Guerra das Malvinas possibilitou a derrota da Junta Militar por esgotamento. Assim, essa memoria positiva
dos tempos da repressdo ndo se faz tdo presente (O'donnell, 1989).
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recessao mundial. Mesmo ampliando a produ¢do mercantil, ndo havia mercado para realizar
esses produtos. Nao realizando os produtos, o ciclo do capital ndo se completou e restou ao
Estado a divida com credores estrangeiros. Como resultado, em 1979 a inflagdo bateu 100%
em compara¢cdo com o periodo anterior. Bancos estrangeiros ndo mais abriram negociagdes
com o Brasil. As solu¢des tornavam-se cada dia mais restritas, restando o FMI com sua
agenda neoliberal como saida possivel, agdo concretizada em novembro de 1982 (Luna,
Klein, 2014).

A década de 1980 comegou com o aprofundamento da precarizacdo da vida dos
trabalhadores, contando com 71 milhdes de subnutridos e 13 milhdes de criancas passando
fome, além de milhdes de desempregados (Silva, Francisco, 2019, p.397). O saldo desse
processo se reverteu em rebelides espontineas da populagdo pobre. Em abril de 1983, a
‘guerra da fome’ tomou corpo?, quando desempregados e famélicos em marcha saquearam e
destruiram comércios no bairro de Santo Amaro em Sao Paulo ap6s a confirmagdo de que nao
havia vagas de trabalho em uma fabrica da regido. A indignagdo do grupo ocupou as ruas
chegando ao Palacio dos Bandeirantes e ao centro da cidade nos dias seguintes. As agdes
resultaram em 40 km de ruas afetadas, 500 detidos, 127 feridos e 1 morto (Napolitano, 2019).

A fome marcou a memoria de uma vasta geracao que vivenciou o periodo, ndo sendo
incomum as repeticdes de frases como “estamos voltando aos anos 1980 ou “a década
perdida”. Quando Sarney assumiu o poder em 1985, o legado da ditadura ja era um pais
corroido, no primeiro ano do governo civil a inflagdo atingiu 235% segundo o IPC - Indices
de Precos ao Consumidor. Sobre a impossibilidade de manter as coisas como estavam, um
novo plano econémico comegou a ser gestado. “Mais que um problema econdmico, a inflagdo
tinha se tornado um fator de corrosdo da coesdo social” (Prado, Leopoldi, 2018, p.89).

Naquele momento, Sarney manteve a equipe econdmica elaborada por Tancredo
Neves, ela compunha-se tanto de liberais como desenvolvimentistas. Inicialmente a escolha
da equipe partiu para manutencdo das mesmas praticas usadas pela equipe liberal ditadura,
como controle de gastos, proibi¢do de contratagdo de funciondrios publicos e pagamento da
divida externa. Contudo, isso ndo surtiu efeito e a inflagdo continuou crescendo. Assim, o
entdo Ministro da Fazenda, Francisco Dornelles, sobrinho de Tancredo e de inspiragao liberal,
foi demitido (Prado, Leopoldi, 2018).

No lugar de Dornelles, ocupou o cargo o industrial Dilson Funaro, paulistano e

membro da CNI, sua proposta era a reducdo dos juros para propiciar ampliagdo de crédito.

22 Expressao utilizada por um dos manifestantes.
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Com isso, propiciaria a atividade econdmica, a moderniza¢do do parque industrial e aumento
das exportacdes. A equipe organizada em torno de Funaro produziu um plano econdmico
inspirado na experiéncia de Israel e no Plano Austral da Argentina, sendo nomeado de Plano
Cruzado. Ele se caracterizou por mudar a moeda, 1 cruzado passava a equivaler 1000
cruzeiros; congelamento de pregos dos produtos, conversdo dos contratos considerando uma
média de valores, buscando com isso ndo incorporar a inflacdo anterior; gatilho salarial,
mecanismo que possibilitaria o aumento do salario caso ela atingisse 20%; aumento real do
salario baseado no poder de compra dos 6 meses anteriores (Prado, Leopoldi, 2018, p.95).

O Plano Cruzado foi langado em fevereiro de 1986, e foi recebido com otimismo
pela populacdo em geral, fator que possibilitou apoio popular a Sarney naqueles primeiros
meses. A economia estava aquecida, a populagdo passou a comprar bens duraveis sendo
surpreendentes as filas para a aquisi¢do de novos automoéveis. Porém, um aspecto nao saiu
como o planejado, Dilson Funaro buscou renegociar a divida externa com o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e solicitou aos paises de capitalismo central, como os Estados Unidos,
que abrissem sua economia para a compra dos produtos brasileiros. Afinal, ndo bastava
produzir mercadorias, era necessario vendé-las. O didlogo com os norte-americanos foi
fracassado. A divida externa crescendo de forma volumosa levou, no ano seguinte, a Dilson
Funaro a propor ao congresso o calote aos bancos estrangeiros. Em meio a muitas
desconfiangas ¢ medo de aprofundamento da recessdo, ele foi demitido (Prado, Leopoldi,
2018).

Logo apds o langcamento do Plano Cruzado, os industriais pronunciaram-se
favoraveis ao conjunto do programa. Passados dois meses da divulgacdo, apesar de
reclamarem do congelamento dos precos dos produtos, estavam otimistas, por isso, fariam
investimentos na casa dos 4 bilhdes de dolares®. Ndo s6 os empresarios brasileiros estavam
esperangosos, mas também os norte-americanos, Lorin Weisenfeld, presidente de uma das
grandes a empresa de corretagem de agdes afirmou no mesmo periodo que os grandes
capitalistas estavam confiantes com o plano e retomariam a instalagdo de suas empresas no
pais®.

No entanto, o empresariado, como era de se esperar, ndo aderiu completamente ao
programa. A CNI discordava do congelamento dos precos dos produtos e da falta de

investimento do Estado ao capital, especialmente através do Fundo Nacional de

2 Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 01 de maio de 1986. Ed: 0023. p.18.
2 Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 12 de junho de 1986. Ed: 0065. p.18.
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Desenvolvimento criado no periodo”. Em uma matéria publicada no Jornal do Brasil
intitulada ‘Plano Cruzado: maturidade e prosperidade’, Albano Franco, presidente da CNI,
apresentou a posi¢ao publica da entidade, em texto escrito de proprio punho defendeu o plano

mesmo com a necessidade de sacrificios coletivos:

O Programa Cruzado certamente passara por fases diferenciadas quanto a
abrangéncia e natureza dos controles. Pelo desempenho demonstrado ¢ um programa
que merece que todos contribuam para o seu sucesso. O controle da inflagdo ¢ uma
atividade essencialmente solidaria, se ndo a aceitamos como tal temos que ser claros
em relagdo as nossas opgdes®.

Quando Dilson Funaro tentou negociar a divida externa junto ao FMI, a CNI foi seu
suporte, apostando que a burguesia e o Estado se unissem para garantir a soberania do pais
frente as ideias ortodoxas do fundo. Sob uma retorica democratica, eles conclamaram uma
unidade nacional em prol da estabilizagdo: “O clima ¢ de dificuldades e, portanto, ¢ preciso
um entendimento, um mutirdo entre empresarios, trabalhadores e o governo, inclusive na
renegociagdo. Os banqueiros terdo que compreender e entender o momento que o pais
atravessa””’.

A relacao entre CNI e o Ministro da Fazenda, Dilson Funaro, era marcada por uma
cordialidade propria de quem compartilha a mesa de jantar. Mesmo com os sinais ja aparentes
da derrota do programa, os industriais mantiveram-se simpaticos a ele, afinal, Dilson era prata
da casa. Em novembro de 1986, um fino jantar foi organizado no Hotel Intercontinental na
costa brasileira. O pretexto do encontro era o encerramento de uma atividade de articulacao
empresarial, o XXII Congresso Latino-Americano de Industriais. Dilson Funaro chegou ao
evento transportado pelo jatinho da CNI, mesmo com um meio de transporte privativo e aéreo
ndo foi o suficiente para chegar no horario. Ja passava das 23h30min, os 500 convidados
estavam desfrutando da sobremesa quando Albano Franco anunciou a entrada do ministro
mediante uma salva de palmas e gritos de “guerreiro cansado, guerreiro valente”?,

Quando a situagdo parecia ndo ter volta com a negociagdo com o FMI inadiavel, a
confederacdo convocou a campanha ‘Nao a Recessdao’ que prometia empolgar o pais, fato que
ndo se confirmou®.

A situagdo continuou se agravando, repetidos ministros da fazenda foram

substituidos e planos elaborados, no entanto, a inflagdo seguia subindo, o poder de compra

dos trabalhadores diminuindo, a economia do pais em queda livre. Em 1988, a inflacdo bateu

% Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 06 de agosto de 1986. Ed: 0023. p.21.

% Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 29 de agosto de 1986. Ed: 00143.p.7.

%7 Jornal do Brasil. Rio de Janeiro.31 de margo de 1987. Ed: 00353. p.20.

% Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 30 de novembro de 1986. Ed: 00236. p.44
% Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 01 de abril de 1987. Ed: 00354. p.16
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1000%, nisso ja tinham sido aplicadas as medidas “feijao com arroz”, o Plano Bresser e o
Plano Verdao com o cruzado novo. Em 15 de janeiro de 1989 a inflagdo diaria era de 1,5%, o
equivalente a 15000% ao ano, os precos foram congelados novamente para evitar ampliagao
da marca (Prado, Leopoldi, 2018).

A Confederagdao Nacional da Industria ndo chegou a se colocar como oposi¢do ao
governo Sarney, mesmo que suas expectativas ndo fossem cumpridas existia um dialogo
constante entre Estado e burguesia. A partir do momento que a inflacdo se tornou desenfreada
e os planos econdmicos ja nao surtiam efeito, fossem eles desenvolvimentistas ou ndo, os
industriais passaram entdo a adotar outro discurso para explicar o fracasso nacional. A
estrutura do Estado seria a causadora de toda a crise: “O Brasil necessita modernizar as suas
instituicdes. A obsolescéncia institucional e politica também constitui-se em empecilho a
eficacia de planos de estabilizacdo. Economistas e politicos devem refletir sobre esse tema,
especialmente por for¢a desse momento constituinte™. Essa retorica foi aprofundada nos
anos 1990 e ¢ reproduzida até o tempo presente.

A década de 1980 marcou sobremaneira o comportamento da populagdo, a compra
do més tornou-se pratica imediata apds o recebimento do saldrio. O inimigo nimero um era o
remarcador mecanico, pequeno instrumento para etiquetar os produtos que era usado
diariamente. Em questdo de dias o poder de compra diminuia. Anedotas desse periodo
perpassam geragdes de trabalhadores, e algumas delas foram registradas em jornais. Como o
caso da senhora que entrou em uma loja para comprar um Snoopy (bicho de pelucia) que
estava custando 17.900 cruzeiros, por questdo de minutos foi consultar o marido que estava
em outro andar da loja e ao retornar o prego tinha subido para 19.800 cruzeiros, “fora
golpeado em cheio pelo remarcador mecanico. A senhora saiu dali, sem o Snoopy, com a
sensacdo de que o boneco aumenta Cr$950 por minuto”.*!

“O fracasso do primeiro governo da Nova Republica foi, portanto, o coveiro do
projeto desenvolvimentista brasileiro” (Prado, Leopoldi, 2018, p.111). O governo Sarney
marcou nao soé a transi¢ao da ditadura a democracia, de militares para civis, mas a extin¢ao do
projeto de desenvolvimento nacional tendo o Estado em seu papel preponderante de
industrializagdo. Sobre estruturas que guardam o velho € o novo erigiram os industriais seu
proprio projeto de futuro, sem com isso deixar de tentar sepultar um passado que lhes parecia
falido. Naquele momento, alguns debates foram feitos pela CNI apontando como o novo

Brasil deveria aparecer, temas que por sua centralidade deveriam ser evitados da futura Carta

3% Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 25 de maio de 1987. Ed: 0049, p.16.
3! Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 20 de dezembro de 1983. p. 6.
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Magna: “o excessivo intervencionismo do estado nos assuntos da empresa privada; a
injustificavel hostilidade contra o capital estrangeiro e a iluséria pretensdo de se substituir as

leis da economia pela retorica bacharelesca™?.

2.2. CONSTITUINTE E ACAO POLITICA INDUSTRIAL: O FUTURO EM DISPUTA

“Aguardamos defini¢ao [da] data para deflagrar greve geral paralisando industria e
comércio em todo o Brasil, contra o crime de lesa-patria representado pela estabilidade no
emprego”™. Esse telegrama foi enviado &8 CNI em 17 de outubro de 1987, e pegou de surpresa
Albano Franco, seu presidente, durante o almogo. O texto era assinado pela empresa:
Automéveis Borrachas e Plasticos Ltda de Caxias do Sul, no Rio Grande do Sul. E incomum
ver as classes dominantes fazendo greve, geralmente isso ocorre quando sua existéncia esta
em risco, por exemplo, durante a greve dos patroes de outubro de 1972 no Chile, que buscou
desestabilizar o governo popular de Salvador Allende (Angell, 1977). No caso brasileiro, era
sintoma da luta de classes® que ocupava os saldes do Congresso Nacional, as ruas, os bares e
a sede da Confederagao Nacional da Industria durante a Constituinte.

O processo de elaboracdo de uma nova Constituicdo Federal ocorreu entre 01 de
fevereiro de 1987 e 05 de outubro de 1988. O periodo colocou em pauta projetos politicos
distintos, de um lado os trabalhadores, em suas muitas fracdes, ¢ de outro a burguesia
industrial, comercidria, agraria e financeira. Em comum a todos, estava o desejo de alterar o
presente mirando em um futuro distinto para o pais.

Nagquele contexto, a greve geral do empresariado ndo se realizou. Ainda na década de
1960, Alvaro Vieira Pinto, de forma provocativa, apontava dois motivos que impediriam que
os ricos fizessem greve: “[Primeiro], porque ndo podem fazé-la, porquanto nao trabalham;
segundo, porque nao precisam fazé-la pois acreditam que os operarios a fazem para eles”

(Pinto, Alvaro, 1962, p.89). De toda forma, a pressio efetuada pelo setor empresarial

32 Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 26 de maio de 1988. Ed: 0048, p.18.

33 Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. Edigdo: 00192. 17 de outubro de 1987.p.3

3* Lutas de classes sdo aqui compreendidas a partir das formulagdes de Karl Marx e Friederich Engels ao
interpretar que as relagdes sociais capitalistas estdo baseadas na luta incessante entre duas classes fundamentais e
antagdnicas: proletarios e burgueses. Nesse sentido, a luta de classes ¢ um conceito que se refere ao conflito
social que envolve visdes de mundo distintas. Ainda aqui, identifica-se que ha diversas fragdes nessas classes
sociais, as quais tém condi¢des de existéncia muito particulares, bem como expectativas e projetos proprios.
Porém, todo trabalhador, seja rural ou urbano; branco, indigena ou negro, tem em comum a venda de sua forga
de trabalho como forma de sobreviver, ou seja, vivem do salario ¢ sdo explorados. De maneira paralela,
industriais e financistas podem ter perspectivas diferentes sobre o uso do dinheiro publico, mas convergem pela
propriedade dos meios de produgdo. Portanto, nessa perspectiva, ha duas classes fundamentais que, ao fim e ao
cabo, por suas condi¢des de existéncia, ndo se unem ou diluem, mesmo quando ocorrem conciliagdes
programaticas ou pontuais.
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objetivou tensionar a sociedade civil apresentando a possibilidade de caos social, afinal, a
situagdo seria urgente. Tal emergéncia consistia no medo de que os trabalhadores tivessem
acesso a direitos sociais e trabalhistas basicos, em questdo, a estabilidade no emprego durante
os primeiros meses de acesso ao posto (Dreifuss, 1989, p.41).

A transicdo da ditadura impOs ao setor empresarial uma reorganizagdo em dois
sentidos. Primeiro, economicamente, pois o pais vivia a crise inflacionaria herdada dos
militares e dos choques do petroleo, a0 mesmo tempo em que ocorria a reestruturacdo da
producdo para a forma toyotista.® O segundo aspecto, a mudanca na sua agdo politica, durante
o periodo ditatorial ndo era necessaria a disputa no ambito da sociedade civil e do espago
publico, isso modificou-se, expressao desse processo, foram as tensdes marcadas nas paginas
dos jornais que repercutiram a luta entre classes, trabalhadores e patrdes; e intraclasses, dentro
dos setores burgueses.

Além disso, o poder legislativo passou a ocupar um espago determinante e distinto
apos a redemocratizacdo. Em inicios da década 1980, construiu-se uma frente democratica
para disputar a abertura da ditadura, que por sua vez fez emergir uma cultura politica que
blindou qualquer for¢a social de transformacao representada nos movimentos sociais. Tal
situagdo operou-se a partir da agdo do PMDB, pelo tamanho de sua bancada, no entanto,
extrapolou para outros partidos da coalizdo centrista. Depois disso, ndo mais seria suficiente
deter o poder no executivo: para movimentar-se 0s atores precisam negociar com os partidos
de centro na Camara de Deputados e no Senado. Assim, governar perpassa por lidar com os
vetos do medebismo, formando um imobilismo que segue se reproduzindo (Nobre, 2013).

Nesta nova fase democratica, a CNI junto com a Confederacdo Nacional do
Comércio, a UB - Unido Brasileira de Empresarios®® e a UDR - Unifo Democratica Ruralista
articularam-se para combater a estabilidade do emprego e outras ameacas: a jornada de
trabalho de 40h semanais, o impedimento a terceirizacao do trabalho e a expropriacao da terra

produtiva para reforma agraria (Dreifuss, 1989).

3 O toyotismo ¢ uma das formas de organizagdo do trabalho fabril que expressam a chamada “acumulagdo
flexivel”, ao constituir-se como alternativa a gestdo taylorista/fordista. Sua criacdo se deu no Japao no imediato
pos-Segunda Guerra nas fabricas de automéveis da companhia Toyota. Considerando as condi¢des historicas
desenvolveu-se uma forma de produgdo com poucos trabalhadores e sem estoque. Esse modelo passou por um
processo de ocidentalizacdo durante a década de 1970 devido a crise do capital, geradora de quedas constantes
das taxas de lucros, enquanto o modelo japonés assegurou a manuten¢do do dinamismo de suas empresas. A
incorporagdo do toyotismo adequou-se a realidade de cada nagdo e algumas de suas caracteristicas fundamentais
sd0: produg¢do vinculada a demanda, divisdo em equipes de trabalho, operarios multitarefas aptos a cumprir mais
de uma funcdo, fabrica enxuta, sistema kanban para controlar as fungdes e a produtividade do trabalho e just in
time para melhor aproveitar o tempo e a produgdo, fragmentagao fabril e terceirizagdo dos processos (Antunes,
2009, p.56).

% A Unido Brasileira de Empresarios foi organizada em 1987 por iniciativa da CNI, da CNC, e com
protagonismo de Antonio Ermirio de Moraes, proprietario do Grupo Votorantin.
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Nesse cenario, a sede da Confederacdo Nacional da Industria cumpriu um papel
fundamental de encontro entre membros do governo Sarney, burgueses, e parlamentares®’.
Destacam-se especialmente as movimentagdes de seu presidente entre 1980 e 1994, Albano
Franco, dono do grupo Refrescos Guararapes, franquia da Coca-Cola, da radio FM Sergipe,
TV Sergipe afiliada a Rede Globo; e do presidente da FIESP, Mario Amato, sdcio da Amorim
e Coelho Cortigas S.A e criador da industria de maquinas de producao de bebidas, Pratic,
ligada a alema KHS.

Esses dois atores jogaram juntos durante a constituinte para garantir os interesses do
setor industrial. No entanto, nem sempre houve coesdo entre Mario Amato e Albano Franco.
Um dos temas de dissensdo entre os dois foram as discussdes em torno da estabilidade do
emprego. A partir de junho de 1987 a comissao de sistematizacdo debatia a estabilidade apos
os primeiros 90 dias de contratacdo. Isso consistia na garantia de nao haver demissdo
imotivada, bem como pagamento de seguro-desemprego. A burguesia viu-se ameagada com a
possibilidade de uma minima previsao de futuro aos trabalhadores.

Assim, envolveram-se em uma ampla campanha midiatica buscando convencer a
sociedade civil, e em especial os deputados constituintes, que essa medida seria o
aprofundamento da crise econdmica e por conseguinte a ruina do capitalismo. Albano Franco
declarou ao Jornal do Brasil o sentimento de panico entre os patrdes: “Os investimentos estao
parados. Poucos querem se arriscar. E isso € péssimo para o pais™®,

Entre as formas de agdo politica, a negociagao foi também utilizada como tatica. Em
25 de junho de 1987, Mario Amato recebeu do lobby formado pelo Banco de Boston,
Citibank, Digital, IBM, Ford, Pan Am, General Motors, Xerox, Esso, Burroughs, Phillip
Morris e Volkswagen. A partir do encontro elaborou-se documento recomendando agdes
necessarias para o desenvolvimento do pais. Em agosto do mesmo ano, Albano Franco
reuniu-se com as quatro principais montadoras de automoveis do pais, Ford, Volkswagen,
General Motors e Mercedes Benz, para discutir agdes conjuntas frente as politicas de Estado®.
As reunides eram fruto da preocupacdo do capital estrangeiro com o conteudo da carta
constitucional que se produzia (Dreifuss, 1989).

Contudo as negociagdes ndo se restringiram aos amplos setores do empresariado,

mas também a partidos politicos de esquerda e sindicatos de trabalhadores:

37 A sede da Confederagdo Nacional da Indstria foi utilizada como espago para promogdo de seminarios,
reunides, encontros diversos entre os grupos que disputavam a constituinte. Rastros dessa circulagdo sdo
evidentes em matérias do Jornal do Brasil de 07/04/1987 (ed:0360), 23/05/1987 (ed: 0045), 11/06/1987
(ed:0064), 06/11/1987 (ed:00212), 21/07/1988 (ed:0104).

3 Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 18 de outubro de 1987. edigdo: 00193. 1 caderno. p.3.

¥ Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 05 de agosto de 1987. Edi¢do: 00119. Caderno B, p. 3.
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Brasilia - Atendendo pedido do deputado Luis Inacio da Silva, Lula, presidente do
PT, que ha duas semanas o senador Carlos Chiarelli (PFL - RS) foi & tribuna da
Comissao de Sistematizagdo defender a estabilidade no emprego. Foi também depois
de uma conversa com Lula que o presidente da Confederagdo Nacional da Industria,
senador Albano Franco (PMDB - SE), terminou votando a favor da participagdo dos
empregados nas vantagens advindas da modernizagdo tecnologica das empresas. E
foi numa conversa com a deputada Sandra Cavalcante (PFL-RJ) que o proprio Lula
se convenceu da necessidade de prévia indenizacdo para as desapropriagdes que o
governo realizar por interesse social. Mas esses fatos, demonstrativos de que o lider
do maior partido de esquerda vém se entendendo com a direita, ilustram bem mais
que isso: a direita e a esquerda da Constituinte, que no inicio do ano mal se

cumprimentavam, hoje sentam para conversar e para votar unida em plenario®.

No caso da burguesia industrial, sua preocupacao em disputar a opinido publica e
dialogar com seu principal inimigo naquele momento, Lula, revela imposi¢des que o modelo
democratico a colocou. Ndo mais sendo suficiente o contato com membros do executivo, a
disputa dos deputados constituintes se fazia fundamental, especialmente naquele momento em
que o chamado ‘centrdo’ estava tomando corpo. Desse modo, Albano Franco assumiu uma
postura de didlogo que antes ndo seria esperada dos membros da classe dominante, poderia ele
ser classificado entdo como um liberal. Outro exemplo de seu republicanismo se expressa na
cordialidade novamente com Lula. Em abril de 1988, Lula realizou uma cirurgia para retirada
do apéndice que estava inflamado, o procedimento nao foi de risco, mas Albano telefonou
para desejar-lhe pronta melhora*'.

A matéria do Jornal do Brasil elaborada por Teresa Cardoso enfatiza o papel
articulista do entdo deputado Luiz Inacio Lula da Silva. Essa caracteristica foi evidenciada em
diferentes momentos da vida politica de Lula. A primeira expressao dessa pratica emerge de
sua experiéncia sindical, forjada sob a pratica negociadora prépria da atua¢do do ‘novo
sindicalismo’. Em 1978, quando eclodiram as greves operarias do ABC Paulista, utilizou-se
da negociagdo direta entre patrdes e trabalhadores em Comissdes de Fabrica como tatica de
luta. Essa interven¢ao diferenciava-se de praticas sindicais que nao apostavam no dialogo,
COmo as que preconizavam a greve como etapa revoluciondria. Para os patrdes, as mesas
foram amortecedoras dos conflitos, para os trabalhadores, um espaco de justica e democracia
(Negro, 2004). Nesse sentido, o periddico ¢ um vestigio desse passado mediador de Lula que
foi presentificado em outros momentos de sua trajetdria como sindicalista (1969 - 1982),
deputado (1987-1991), e mais tarde, presidente da reptblica (2003-2010)*.

Porém, o didlogo entre Lula (PT) e Albano Franco (CNI) ndo agradou a todos os

%0 Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 16 de outubro de 1987. edigdo: 00191. Caderno 1. p.2

#! Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 30 de abril de 1988. 1° caderno, p.4. Ed: 0022.

2 Lula viria a ocupar a presidéncia da reptblica entre 2003 e 2010, sua gestdo ficou conhecida pela politica de
conciliagdo de classes que colocava em mesas de negociagdes trabalhadores, Estado e patrdes através das
Comissdes Ministeriais Tripartites. O objetivo delas era encontrar media¢des para os problemas nacionais.
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membros da burguesia, nem mesmo do setor industrial. Mario Amato (FIESP)
responsabilizou Albano Franco de ter negociado com a esquerda e construido a derrota dos
patrdes no caso da estabilidade do emprego, resultado “da crise existencial de Albano Franco,
que ndo sabe se ¢ empresario ou pemedebista” **. A proposta de condi¢gdes minimas de
estabilidade foi aprovada pela Comissdo de Sistematizagdo da Constituinte em 1987, mais
tarde também foram referendadas pelo Plenario da Constituinte, sendo incorporada no

capitulo dos direitos sociais sob o artigo 7° item I e II:

7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social: I - relagdo de emprego protegida contra despedida
arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera
indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos; II - seguro-desemprego, em caso
de desemprego involuntario (BRASIL, 1988).

Outro tema que gerou celeuma entre o industrial sergipano (Albano Franco) e o
paulistano (Mario Amato) foi o caso da defini¢do de empresa de capital nacional, a questao
tocava na proibicdo do comércio e distribuicdo de derivados de petréleo por empresas
estrangeiras. No dia 11 de novembro de 1987, foi aprovada na comissdo de sistematizagdo o
texto definindo que apenas as empresas nacionais poderiam fazer a distribui¢cao do petroleo.
Albano Franco votou favoravel a proposta que era de autoria de Fernando Santana, deputado
do Partido Comunista Brasileiro (PCB) pela Bahia.

O caso gerou tremenda disputa de narrativas entre os setores burgueses e uma chuva
de criticas construiu-se nos jornais: O Jornal do Brasil tratou a questdo buscando um tom de
neutralidade apenas descrevendo o fato, nos termos do “voto equivocado™*; por outro lado,
O Estado de S. Paulo reportou a noticia com o titulo “O desastrado Senador da CNI”*. Com
uma narrativa dura, este ultimo, vinculou Albano ao varguismo, uma suposta relagdo com os
comunistas e a ignorancia sobre a saida do subdesenvolvimento, em suas conclusdes, possivel
mediante o investimento privado nacional ou estrangeiro. O adjetivo desastrado foi dado pelo
deputado liberal Francisco Dornelles, Ministro da Fazenda do governo Sarney em seu
primeiro ano de mandato, demitido devido a ineficicia de seu ajuste fiscal para reduzir os

indices de inflacdo.

# Relato de Hugo Stuart no Jornal O Estado de S. Paulo. Sdo Paulo. 09 de outubro de 1987. Caderno de Politica,
p-5. Ed:00217.

# Texto completo: “A Comissdo de Sistematiza¢do da Constituinte aprovou, com a ajuda de um voto equivocado
do presidente da CNI (Confederacdo Nacional da Induastria), senador Albano Franco (PMDB-SE), emenda de
cinco linhas ao artigo 199 - do monopdlio do petrdleo - tornando exclusiva do capital nacional a distribui¢do de
derivados, as empresas Shell, Esso, Atlantic ¢ Texaco". Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. Capa. 11 de novembro
de 1987. Edigao: 00217.

* Texto Completo: “O mal que estd na origem de situagdes aberrantes como a que se avalia, diante do disparate
das atitudes do senador Albano Franco, vem de muito longe no tempo: remonta ao malsinado Estado Novo, que
outorgou a estrutura sindical de indole fascista que existe ainda hoje no Brasil”. Jornal O Estado de Séo Paulo.
Séo Paulo. 12 de novembro de 1987. p.3.
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Albano justificou publicamente que votou ‘sem querer’, pois ndo sabia do contetido
da matéria*. Se a argumentagio era real, ndo ha como saber, o fato é que essa discussdo se
arrastou por alguns meses. As divergéncias entre a FIESP e CNI eram candentes desde abril
daquele ano, quando a CNI apoiou a proposta do Ministro da Fazenda, o industrial Dilson
Funaro, de renegociar a divida com o Fundo Monetario Internacional. Mario Amato acusou
Albano Franco de apoio excessivo ao governo Sarney aceitando a submissdo ao FMI*.

FIESP e CNI fazem parte da mesma estrutura sindical e representativa, no entanto,
naquele contexto os conflitos internos transbordaram na imprensa. Mediante um levantamento
nos principais jornais do pais, René Dreifuss (1989) tragou um perfil politico das duas
entidades. A FIESP organizou-se em torno das multinacionais, concordando com a livre
concorréncia entre capitais estrangeiros e nacionais. Por outro lado, a tese da CNI defendia a
caracterizacdo de empresa nacional de forma mais restrita, incluindo apenas as que tivessem
capital majoritariamente nacional e sob direcdo de brasileiros, a consequéncia politica dessa
posicao reverberaria em incentivos do Estado para acesso a mercados aos que se encaixassem
na definigao.

Em 1987, ainda circulava um ideal desenvolvimentista no espago publico, a busca
pela construcdo de um “Brasil Poténcia” orientava esse horizonte de expectativa. Tal projeto,
que tinha como determinacdo a agdo do Estado para industrializagdo e a resolugdo dos
gargalos estruturais, foi posto em xeque com o fracasso do Plano Cruzado (1985). Nesse
sentido, a transicdo do ideario desenvolvimentista para um neoliberal iniciou-se ao longo da
década de 1990. Os termos da disputa pela caracterizagdo de empresa nacional resultaram
desse processo (Dreifuss, 1989). O texto aprovado em 1988, a definiu como aquela que tem
sede e administragdo no Brasil, com a maioria do seu capital em nome de pessoas
domiciliadas no pais (Brasil, 1988). Essa caracterizagdo foi revogada em 1995, apds
aprovacao da Emenda Constitucional n°06/1995.

Durante a década de 1990, a CNI abandonou qualquer preocupagdo com o
protecionismo nacionalista. Seu programa passou a apontar a abertura completa ao capital
estrangeiro, inclusive com participacdo na privatizagdo de empresas estatais realizadas pelo
governo de Fernando Henrique Cardoso. Para tanto, defenderam que deveria ser “evitada a
introducdo de entraves e peculiaridades na legislacdo brasileira que estejam em desacordo
com a pratica internacional e eliminadas as restri¢des a participacdo do capital estrangeiro na

economia brasileira” (CNI, 1996, p.8).

% Jornal O Estado de S. Paulo. Sdo Paulo. 12 de novembro de 1987. p.3.
47 Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 01 de abril de 1987. Edigdo: 00354. Caderno 1, p.18.
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2.2.1 A Constituinte e a Questido Agraria

Se os conflitos marcaram o seio da burguesia industrial, uma pauta veio a unificar o
setor, 0 medo da reforma agraria. A esquerda avangava na comissao de sistematizacdo em
diversos temas, um deles era a desapropriagdo de terras para realizagdo de reforma agraria,
expropriagdo essa que incluiria também o latifundio produtivo. O direito de propriedade era a
liga que faltava para dar unicidade as a¢des politicas da burguesia.

Para tanto, destacou-se como protagonista a UDR - Unido Democratica Ruralista,
criada as vésperas da constituinte, e que teve como primeiro presidente Ronaldo Caiado,
grande proprietario rural em Goias. Sua forma de intervencdo caracterizou-se pela furia e pelo
deboche. Ele definiu que seus principais inimigos eram o Partido dos Trabalhadores, a CUT -
Central Unica dos Trabalhadores e a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), a quem ele chamava
de microminorias nazifacistas e inimigos do povo (Dreifuss, 1989).

Caiado utilizou-se de diversos métodos duvidosos, porém eficientes, para disputar os
deputados constituintes. Um deles foi o uso de performances apelativas para enaltecer a
agricultura verbalizando o discurso de ‘verdadeira empresa nacional’. No dia anterior a
votacdo do texto constitucional, “Caiado circulava diante do Congresso com um carro de som
e um burro, que ostentava no flanco esquerdo uma faixa onde se lia: ‘Sou burro, mas ndo sou
tecnocrata. Nao inventei o Plano Cruzado’”’(Dreifuss, 1989, p.215). O deboche pressionou os
deputados constituintes, que aquela altura estavam mapeados pela UDR, eram convidados
para reunides, ¢ quando estavam indecisos recebiam recadinhos e visitas em suas residéncias
de cabos eleitorais (Dreifuss, 1989, p.211).

Junto a UDR atuou também a Sociedade Rural Brasileira (SRB) e a Confederacao
Nacional da Agricultura (CNA), as trés buscavam nao estabelecer a funcdo social da
propriedade e impedir a expropriacdo da terra produtiva. De forma singular, a CNA adotou
uma postura negociadora, colocando agua fria na fervura do debate (Dreifuss, 1989, p.209).

Por meio do conservadorismo de Caiado e da UDR, em conjunto com a CNA e SRB,
e com apoio indireto da CNI e UB, logrou a vitéria para a propriedade capitalista: foi
garantido seu direito de posse, a possibilidade de desapropriagdo apenas da terra improdutiva,
e a indenizacdo quando destinada para reforma agraria. A Unica derrota do setor foi a
exigéncia de execugdo de sua fungdo social da propriedade (Brasil, 1988).

Do outro lado, a partir da década de 1970 também ocorre uma intensa luta no campo.
Em 1974, foi realizado o I Encontro de Chefes Indigenas tendo como objetivo central a

autodetermina¢do dos povos. Quatro anos apds, iniciou-se o processo de retomada das terras
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tradicionais pelos povos indigenas em todo sul do pais. Foram emblematicas as desintrusdes
das terras de Nonoai - RS, Rio das Cobras - PR, Xapecé - SC, Mangueirinha - PR, Guarita -
RS, Votouro- RS e Cacique Doble - RS, realizadas pelo movimento sem auxilio da FUNAI ou
qualquer outro 6rgao do Estado (Helm, 1980; Brighenti, 2015). Um personagem importante
dessa historia foi o cacique Kaingang do sudoeste do Parana, Angelo Kretd, lideranca que
contribuiu nas retomadas e tornou-se o primeiro vereador indigena do pais. Sua trajetoria
também foi expressdo do conflito agrario, Angelo foi assassinado em 1980, motivado por sua
luta.

A luta por territério teve uma virada importante ao final da década de 1970. Em
Nonoai, Rio Grande do Sul, a terra Kaingang havia sido paulatinamente ocupada por
posseiros ao longo do século XX. Em sua maioria eram pessoas brancas e pobres estimuladas
por politicos da regido (Stédile, 1997). Em 1978, a comunidade indigena iniciou o processo de
retomada utilizando de taticas como a queima de escolas, casas e pressdo social (Tedesco,
Seminotti, Rocha, 2018). Nesse contexto de tensdo, cerca de 1.400 familias foram expulsas da
area. Esses trabalhadores estavam dispostos a ir para conflito mesmo que fosse necessario
assassinar indigenas, que por sua vez, nao iriam arredar pé¢. O CIMI - Conselho Indigenista
Missionario, ligado a Teologia da Libertacdo, aproximou-se dos posseiros e tentou
organiza-los, para isso, defenderam os direitos originarios indigenas, a0 mesmo tempo, que
estimularam a mobilizarem-se para que também exigissem uma terra para viver (Stédile,
1997).

A Teologia da Libertagdio nasceu a partir da Segunda Conferéncia Geral do
Episcopado Latino-americano da Igreja Catolica, ocorrido em 1968, em Medellin — Colombia.
Neste espaco definiu-se a opgdo pelos pobres, um idedrio que subvertia praticas tradicionais
da igreja e de sua estrutura hierarquica, constituindo-se em uma metafora segundo a qual o
pobre ocupa o lugar de Cristo seviciado sob o sistema capitalista (Boff, Boff, 2001). O
resultado disso era a superacdo da teologia do desenvolvimento, baseada na ideia de evolugao
pela fé. A Teologia da Libertacdo reconhecia que a pobreza nascia da geracdo da riqueza
capitalista: “desenvolvimento e subdesenvolvimento sdo cara e coroa da mesma moeda”
(Boff, Boff, 2001, p.112). Assim, ndo bastaria apenas orar para resolver os problemas sociais,
exigia-se organizagao coletiva.

Para operacionalizar essa escolha foram constituidas as CEB’s - Células Eclesiais de
Base onde a populacdo se concentrava, especialmente nas periferias urbanas, nas
comunidades de pequenos produtores rurais e despojados do campo. Com periodicidade,

reuniam-se para discutir a Biblia e as condi¢des de vida de sua comunidade, pautando-se pela
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pedagogia do ‘ver-julgar-agir’, mobilizando a critica para agdo coletiva (Sader, 1988). As
CEBs contribuiram para a constru¢do de Clubes de Maes, Clube de Jovens, Pastoral Operaria,
Conselho Indigenista Missiondrio, Pastoral da Crianca e outras tantas formas de aglutinacao
do “novo povo de deus”.

Daquelas 1.400 familias expulsas da terra indigena gaticha, 500 decidiram lutar por
um pedacgo de chdao. Em setembro de 1979 ocuparam a primeira fazenda, Macali, o sucesso da
acdo levou a entrada nas glebas: Brilhante, Encruzilhada Natalino, Annoni ¢ Coqueiros.
Segundo Jodo Pedro Stédile®®, eram areas do governo do Rio Grande do Sul que haviam sido
desapropriadas por Brizola em 1962, porém, com o golpe militar foram destinadas para
apoiadores do regime e fazendeiros da regido. Macali tinha cerca de 1400 hectares e Brilhante
1700 hectares (Stédile, 1997). Desse momento, emergiu o que viria a constituir o MST -
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, em 1985.

Os ‘sem-terra’’, como ficaram conhecidos apds ampla campanha midiatica,
reivindicam essas ocupagdes como seus eventos fundadores. A memdria coletiva se apresenta
nas musicas cantadas durante os Congressos Nacionais do MST, nas atividades de formacao,
nas festas das colheitas e espacos coletivos em geral. José Pinto de Lima, o Z¢ Pinto, militante

do MST e membro da pasta de cultura, narra a historia na musica “Sé a Luta faz Valer”.

Esse evento traz presente um passado; De uma semente que deu vida ao movimento,
No broto novo de Macalli e Brilhante; A Encruzilhada Natalino pds fermento; Nao
adianta inventar outros caminhos; Porque jamais vdo conseguir nos convencer;
Capitalismo nunca foi de quem trabalha; Nossos direitos s6 a luta faz valer (Pinto,
José, 1999).

Durante o periodo constituinte, as lutas pela terra nao paralisaram. No inicio de abril
de 1987, um conjunto de manifestacdes foram organizadas por pequenos agricultores e
trabalhadores sem terras no sul do pais. Em Sarandi, Rio Grande do Sul, duas mil pessoas
fizeram piquete exigindo definicdo do governo Sarney sobre a politica agraria e redugdo das
taxas de juros. A agdo foi organizada pelos acampados da Fazenda Annoni. Durante a
atividade, Lirio Grosselli, Vitalino More e Roseli Correa da Silva foram assassinados por um
caminhoneiro que avangou sobre a multiddo. Todos os mortos tinham menos de 35 anos e
eram sem-terras. Em Passo Fundo, também no Rio Grande do Sul, cinco mil pessoas
pressionaram para uma greve geral na cidade, conseguindo fechar comércios e bancos. Em

seguida, paralisaram a BR - 153. As barricadas foram construidas em todo norte e noroeste do

# De familia de agricultores, Jodo Pedro Stédile, tornou-se na juventude funciondrio publico do Estado do Rio
Grande do Sul na secretaria de agricultura. Simultaneamente ao trabalho, formou-se em economia na PUC-RS e
passou a militar junto a CPT e ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Bento Gongalves. Atuou ativamente no
conflito de Nonoai e da fundagao do MST, desde entdo ¢ membro da Coordenagido Nacional do MST.
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estado®.

No estado do Parana, cinco mil trabalhadores também fecharam rodovias federais
para exigir uma politica agraria adequada aos pequenos agricultores. Nesse caso, os sindicatos
rurais foram protagonistas orientados pela CUT, assim como no oeste de Santa Catarina. No
caso paranaense destacou-se a repressdo policial nas agdes, a policia militar utilizou de
cassetetes e baionetas para oprimir a manifestacdo em Dois Vizinhos, sudoeste do estado. A
baioneta, arma que se tornou a caricatura dos combates do inicio do século XX, mostrou
simbolicamente as herangas do autoritarismo ainda presentes pos-transicao da ditadura militar.
No evento também foram presos José Souza Sobrinho e Aureolino Alves de Moraes,
sindicalistas de Dois Vizinhos e Nova Prata do Iguagu que discursavam em meio a assembleia
de mil agricultores. Também foi detido o dono do carro de som, Oli Della Justino™.

Em Santa Catarina, o movimento foi incentivado como resposta a repressao no
Parana e aos mortos de Sarandi. Trinta mil pessoas bloquearam rodovias de oeste a leste do
estado. Incluindo as entradas das dez principais cidades produtoras agricolas, a fronteira com
a Argentina em Sdo Miguel do Oeste € a divisa com o Rio Grande do Sul’'. As manifestagdes
foram grandes considerando o tamanho das cidades envolvidas, por exemplo, Dois Vizinhos -
PR tinha aproximadamente 42 mil moradores no final de 1980 (IBGE, 1992). Para uma
cidade de pequeno porte ser representada nas paginas dos jornais cariocas isso significou um
grande impacto da agdo politica, pois a tendéncia geral seria o desconhecimento das

experiéncias sociais ocorridas no interior do Brasil.

2.2.2 - Um ornitorrinco: a Carta Constitucional

A luta de classes no campo e na cidade resultou no texto constituinte aprovado em
julho de 1988. Ha poucos meses da aprovacdo a burguesia se mostrou descontente com o0s
avancos aprovados nas comissoes de sistematizagcdo, como a jornada de 44 horas semanais e a
impossibilidade de demissdo imotivada. Em marco de 1988, a CNI declarou que estava
calculando um aumento de 4,73% na folha de pagamento das empresas, portanto, lutaria para
revisar o capitulo dos direitos sociais. Para Albano Franco havia uma condicao brasileira que
impedia a realizacdo de um Estado de Bem-estar Social: “A constituinte tem ignorado a

realidade do mercado brasileiro, votando emocionalmente questdes econdmicas que nao

% Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 01 de abril de 1987. Edi¢do: 00354. Caderno 1, p.18.
%0 Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 01 de abril de 1987. Edigdo: 00354. Caderno 1, p.18.
5! Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 01 de abril de 1987. Edigdo: 00354. Caderno 1, p.18.
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podem ser resolvidas por leis™.

A luta da CNI envolveu um grande dispéndio de dinheiro e tempo. Um més apos a
declaracdo, um esfor¢o foi organizado em parceria com o centrdo e outras entidades para
garantir que os deputados de sua base de apoio participassem da votagao do capitulo da ordem
econdmica. Estava em jogo a definicdo de empresa nacional, o monopdlio do rateio do
petréleo, a mineragdo por capital estrangeiro e protecdo da empresa nacional da area da
informatica. Para isso, foram deslocados dez jatinhos para transporte dos deputados, com
objetivo de angariar os 280 votos. A conta foi negociada e paga pelas entidades
representativas: CNI, Confederacdo Nacional do Comércio (CNC), Febraban - Federacao dos
Bancos, UDR - Unido Democratica Ruralista, Camara do Comércio Brasil/Estados Unidos,
entre outras™.

Em julho de 1988, a CNI e a UB - Unido Brasileira de Empresarios convocaram seus
membros para lutar por 24 emendas em defesa da livre iniciativa. Em reunido, junto com as
24 emendas foram anexadas as listas de deputados constituintes e suas posi¢des, por meio
dessa informagdo articulagdes pontuais deveriam ser realizadas para o convencimento dos
indecisos ou contrarios. O presidente do Grupo Gerdau, lider no setor da siderurgia e industria
de base, Jorge Gerdau Johannpeter, afirmou os danos que o texto dos direitos sociais causaria
no pais, sob “ameaga de perdermos o bonde da historia [...] por opcdes pelo atrasado,
verdadeiros arcaismos como o paternalismo e o intervencionismo estatal na vida do
cidaddo™*.

Como resultado do processo constituinte, se obteve em outubro de 1988 um texto
unitario, porém contraditério ao sintetizar interesses de diferentes grupos sociais. Se para
Francisco de Oliveira (2011) o Brasil pode ser explicado pela metafora do ornitorrinco, com
relagdes sociais de producdo que se organizam e desenvolvem de forma desigual e
combinada, essa mesma figura pode ser aplicada a Constituicdo Federal promulgada em 1988.
Ela encerra em si a presenca de projetos distintos de futuro, simultaneamente: manteve a
tutela dos militares sobre a ordem politica, a estrutura agraria, inelegiveis os analfabetos, e a
familia heterossexual como entidade familiar. Por outro lado, ampliou servigos publicos a
partir da criagdo do Sistema Unico de Satide (SUS), garantiu a assisténcia social a todos que
dela necessitarem, estabeleceu a crianca e o adolescente como sujeitos de direitos e os deu

estatuto de prioridade absoluta, permitiu a livre organizacdo e associagdo politica, e

32 Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 24 de margo de 1988. Edigdo: 00347. Caderno 1, p.2.
53 Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 26 de abril de 1988. Edigdo: 0018. Caderno 1, p.2.
5% Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 21 de julho de 1988. Edigdo: 00104. Caderno 1, p.3.
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reconheceu os direitos dos povos indigenas™. Esse texto engloba a contradigdo das novas
configuragdes politicas que se estabeleciam na sociedade brasileira (Silva, Michel, 2019).

A sociedade civil enquanto um espago social que integra o Estado, em sentido
gramsciano — Estado Ampliado ou Integral — teve a constituinte como pauta de mobilizagao
dos diferentes setores. A CNI movimentou-se como um partido politico que buscou
representar os interesses de seu grupo e atuar como educador da populagdo, isso quer dizer,
tentou tornar sua visdo de mundo hegemonica. Para isso, utilizou-se do jornalismo como
esfera de intervencao publica, mas ndo s6, também realizou seminarios, construiu a UB, usou
de pesquisas de opinido sobre o empresariado avaliando o governo, assediou os deputados
indecisos com bilhetinhos, voos de jatinho, jantares e conversas de corredor.”® O exercicio da
hegemonia nesse caso se ancorou na tentativa de formacao do consenso nacional em torno de
sua agenda.

Albano Franco como presidente da Confederagdo Nacional da Industria foi
apresentado pela imprensa como o representante dos industriais. Mesmo a entidade tentando
mostrar-se como neutra e sem rachaduras, tensdes extrapolaram sua sede, especialmente
aquelas que colocaram em questdao passado e futuro, papel do Estado e defini¢ao de empresa
nacional, como se demonstrou nas rusgas entre Albano Franco e Mério Amato (FIESP). O
fato ¢ que a transi¢do politica da ditadura estabeleceu condigdes para que a acdo da burguesia
tomasse a luz do sol e ndo ficasse apenas nas conversas privadas, o repertorio democratico
deu a tonica do processo. Em geral, “seus lideres haviam trocado os bastidores pelo centro do
palco, alguns até como estrelas do jogo politico. [...] L4 estava a trajetoria completa da elite
brasileira, em sua nova briga pela direcdo da empresa Brasil” (Dreifuss, 1989, p.7).

Para René Armand Dreifuss, dessa dialética engendrada na luta de classes,
organizada em um jogo da direita, resultou o conteudo da Constituicdo e os vencedores dessa

batalha:

A Carta constitucional refletia o comedido sucesso do empresariado urbano, o éxito
ruidoso dos proprietarios rurais ¢ a mais recente ¢ fogosa demonstragdo do poder
militar. O empresariado preservaria o essencial — o agora disciplinado regime de
livre-iniciativa - , mas perdera em alguns detalhes e interesses localizados, ficando
na corda bamba nas questdes intermediarias. J& os militares haviam obtido uma
vitoria ampla, geral e irrestrita. A fun¢do militar foi mantida nos termos estipulados

** Para uma andlise detida da constituinte vide Silva (2019). Nobre (2013) salienta que no momento da produgio
da carta magna de 1988 ela foi vista como a cristalizagdo do nacional-desenvolvimentismo, no entanto, a partir
das modificacdes ¢ re-interpretagdes a partir do século XXI, ela passou a ser tida como algo novo, diferente do
passado nacional-desenvolvimentista.

% Além das vdrias taticas aqui ja expostas, acrescentasse o uso de pesquisas de opinido junto aos sindicalizados
da CNI para avaliagdo do Governo Sarney. Essa tatica foi utilizada como forma de pressdo mediante a
publicizagdo nos jornais em relag@o a rejeigdo ao governo. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 28 de janeiro de
1988. Edigdo: 00293. p.2
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pela caserna, ndo perdendo nem mesmo o direito de intervir na ordem interna. A
anistia foi negada aos cassados. E o parlamentarismo ‘dangou ao som da musica da
banda do quartel’ (Dreifuss, 1989, p.247).

No mesmo dia que o povo chileno decidiu o futuro da ditadura de Augusto Pinochet,
em um plebiscito que indicou o desejo pela saida do ditador, Ulysses Guimaraes, presidente
da assembleia nacional constituinte, junto ao presidente da Republica, José Sarney, declarou
promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Durante 33 minutos, Ulysses discursou em defesa da democracia, de um futuro
promissor buscando no passado elementos de grandeza e unidade nacional, assim o fez
elogiando a ‘coragem’ dos bandeirantes ao invadir o territorio indigena e a modernizagao de
Juscelino Kubitschek ao propor a constru¢do de Brasilia, visdo de um verdadeiro ‘génio’. Para
ele, estava sendo posto fim a heranca da ditadura militar, a qual os Unicos sentimentos
possiveis eram 6dio e nojo. Aquele evento, selaria um texto que “tem substancia popular e
crista o titulo que a consagra: ‘A Constitui¢do Cidada’’. Seu discurso rendeu aplausos em 59
momentos diferentes. Com um clima de euforia, declarou-se aberta uma nova etapa na
histéria do pais. Pelo menos foi assim que analisou o Jornal do Brasil. Quanto de novidade

isso significou? Algo a ser questionado acompanhando a trajetdria posterior.

A promulgagdo da nova Constituicdo ¢ o marco de confianga que faltou até agora
para encerrar a transicdao. Se formos capazes de arquivar o passado e se quisermos
resolver todos os nossos problemas — dentro da lei, pelo voto, com trabalho e
persisténcia -, todas as dificuldades parecerdo imediatamente pequenas diante da
oportunidade imensa que remove da nossa frente a lembranga do passado e deixa
limpido e transparente o horizonte da Historia, a ser feita com a convic¢do da
liberdade ¢ a certeza de que o direito de cada um termina onde comega o dever de

todos de respeitar e fazer respeitar a Constituigao®®.

A transi¢do encerrada no final de 1980 também foi a perspectiva adotada pelos
industriais, como ja mencionado, a ideia de nova fase foi defendida por eles. A pretensdo ao
esquecimento do passado foi marca da transicdo politica brasileira. O seu longo processo,
mais que uma particularidade, configurou-se em tatica para gerar acomodagdes da oposi¢ao
aos militares (Motta, Rodrigo, 2021). Simultaneamente, a conten¢do do passado foi
promovida de forma forcada pela lei de anistia de 1979, impedindo que as feridas fossem
tocadas e por sua vez, que aqueles que aderiram a luta armada fossem também
responsabilizados, conformando assim uma neutralizacdo moral (Bauer, 2008). Porém, esse
acumulo de experiéncia ndo pode ser apagado facilmente, para quem violenta até ¢ possivel

ndo lembrar, mas para a vitima a cicatriz se faz presente na pele e na subjetividade.

57 Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 06 de outubro de 1988. edi¢do: 00181. Edi¢do Especial. Caderno 1. p.3.
%8 Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 05 de outubro de 1988. edigdo: 00180. Caderno 1. p.10.
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O esquecimento e a memoria dependem um do outro para existir (Ricoeur, 2007).
Tomando uma propor¢do coletiva, a memoria tende a retornar em momentos criticos,
presentificando o passado. A estratégia do esquecimento foi utilizada por diferentes Estados
Nacionais ao lidar com seus traumas, muitas vezes realizadas a partir da tentativa de
reconciliacdo, no caso latino americano e africano isso se apresentou em relagdo as ditaduras e
ao colonialismo, como na Argentina com o governo Alfonsin e na Africa do Sul durante o
governo ‘Arco Iris’ de Nelson Mandela mediante a Comissdo de Verdade e Reconciliagio
(Bevernage, 2018; Mbembe, 2006). No caso Argentino, o movimento das ‘Madres de la
Plaza de Mayo’ seguiu exigindo o retorno com vida de seus filhos e netos, questionando a
pretensa conciliagdo nascida na década de 1980 (Bevernage, 2018).

A expectativa por realizar ou ndo o acerto de contas variou nas experiéncias
politicas, no entanto, foram comuns as tentativas de seguir em frente, abandonando o passado
rumo a um horizonte aberto. Mesmo com a ansia por seguir caminhando, as estruturas sociais
€ memoriais insistiram em tensionar essa tentativa de conciliagdo. No Brasil, esse excesso de
memoria apresentou-se, por exemplo, nas disputas de narrativas sobre o Golpe de 1964
infladas durante a criagdo da Comissao Nacional da Verdade em 2011. Bem como, apds as
Jornadas de Junho de 2013 e o impeachment de Dilma Rousseff em 2016, com discursos
mobilizados por parlamentares, como Jair Bolsonaro em sua nostalgia por um retorno

ditatorial. Este tema sera assunto do quarto capitulo desta dissertacao.
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3-0S ANOS 1990: UMA DECADA DE NOVIDADES

Findado o processo constituinte, as eleigdes de 1989 ganharam destaque na vida
nacional, especialmente naquele contexto de crise econdmica e ineficacia dos Planos
Cruzados, Bresser e Verdo. O pleito foi marcado por uma diversidade de candidatos, vinte ao
todo, e a primeira eleicdo direta desde o fim da ditadura. Sob o clima de frustragdo, os dois
candidatos que foram para o segundo turno tinham em comum o fato de apresentarem-se
como a novidade na politica brasileira.

De um lado, Fernando Collor de Melo, membro da oligarquia alagoana, apostou na
ideia de novo, de reformador do Estado. Para tanto, falava em caca aos marajas do servigo
publico para o enxugamento da maquina publica. Sua candidatura surpreendia também por
ser realizada por um partido jovem, sem tradicao politica, o PRN - Partido da Reconstrucao
Nacional.

Do outro lado, Luis Inécio da Silva, o Lula, trazia consigo a trajetdria do movimento
sindical no espago operario, tendo participado ativamente das greves metalirgicas de 1978,
1979 e 1980 na gestdao do sindicato do ABC paulista que incluia as cidades de Santo André,
Sao Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul e Diadema. Regido que era um importante polo
industrial do pais. Ele também havia sido deputado federal pelo estado de Sao Paulo entre
1987 e 1989. Era a alternativa dos trabalhadores e movimentos sociais no pleito, inicialmente
compartilhou esse espaco com outros candidatos, como Leonel Brizola (PDT - Partido
Democratico Trabalhista) e Roberto Freire (PCB - Partido Comunista Brasileiro) no primeiro
turno.

Celi Pinto (2006) explica que na politica brasileira a ideia de mudanca circula no
espago publico de forma predominante, o que conforma um discurso vazio no qual cada
sujeito estabelece um significado, ndo evidenciando um conteudo de fundo. Essa forma de
organizar o discurso ¢ utilizada tanto pela esquerda quanto pela direita, e tendencialmente
carrega uma ideia positiva. Nao a toa, Ulysses Guimardes finaliza seu discurso constituinte
com: “A constituicdo pretende ser a voz, a letra, a vontade politica da sociedade rumo a
mudanga. Que a promulgacdo seja nosso grito: - Mudar para vencer! Muda Brasil!”*°. Mudar
para que? como? Na pratica, essa ¢ a materialidade do discurso vazio. Assim também
Fernando Collor de Mello foi apresentado ao pais por sua campanha de marketing®.

Nos meses de outubro a dezembro, os industriais foram ativos ao pressionar os

% Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 06 de outubro de 1988. edi¢do: 00181. Edi¢do Especial. Caderno 1. p.3.
% Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 09 de maio de 1989. Edi¢do: 0031. Caderno 1. p.11.

55



candidatos ao pleito. Mario Amato, presidente da FIESP, ganhou destaque, em fevereiro de
1989 publicou um comentdrio sobre a democracia brasileira no jornal O Estado de S. Paulo.
Em sua analise, a democracia representativa era a melhor forma de governo, e a resolugdo da
crise econdmica passava pelo enxugamento da maquina publica, pelo sacrificio coletivo e o
papel da livre iniciativa. Assim, era danoso ao pais, o retorno do passado no que ele chamou
de democracia populista®'.

Em outubro do mesmo ano, uma outra declaracdo sua ganharia notoriedade no
processo eleitoral, Amato afirmou que caso Lula ganhasse 800 mil empresarios deixariam o
pais, uma propor¢do dez vezes maior do que ocorreu em Portugal em 1975 quando a esquerda
foi eleita um ano apos a Revolucdo dos Cravos que depds a ditadura Salazarista. Para o
representante da burguesia industrial paulista, os capitalistas fugiriam, pois Lula tinha um
projeto ultrapassado, o desenvolvimentismo, apesar de “ser honesto, e bem-intencionado”.%

O segundo turno das elei¢des de 1989 teve como caracteristica o acirramento da
disputa eleitoral, como mostraram as pesquisas eleitorais, Lula havia conseguido 46% das
intengdes de voto, enquanto Collor figurou com 47%. A campanha de Collor contou com
apoio das grandes corporagdes midiaticas, especialmente da Rede Globo, que efetivou debate
eleitoral gravado e que foi exibido em rede nacional com cortes manipulados para prejudicar
o candidato petista.

Acrescido a isso, mentiras foram professadas sobre a vida pessoal de Lula, quando
no Jornal Nacional foi exibido entrevista de sua ex-namorada, Miriam Cordeiro, afirmando ter
recebido dinheiro para abortar uma gravidez. Piorando a situagdo, Abilio Diniz, na época
empresario do Grupo Pdo de Agucar, uma rede de supermercados, foi sequestrado em
dezembro de 1989. Apos seis dias de cativeiro foi libertado e os responsaveis presos, o jornal
O Estado de S. Paulo ligou o Partido dos Trabalhadores ao caso, pois a equipe detida em sua
maioria era composta por imigrantes latino-americanos. A grande mentira gerou um
sentimento de medo na opinido publica, rendendo a vitéria a Collor (Schwarcz, Starling,
2015).

Fernando Collor de Mello iniciou o governo enfatizando o personalismo proprio de
sua campanha, aquele ndo seria um governo do PRN, e sim do Collor. Entre suas primeiras
acdes compds um quadro ministerial pequeno, de 23 pastas com Sarney, restaram apenas 12,
assim aplicava sua retorica enxugamento da maquina estatal. De forma destacada, figurou o

grande Ministério da Economia, ao qual foi entregue a uma jovem economista, Z¢lia Cardoso

1O Estado de S. Paulo. Sdo Paulo. 25 de fevereiro de 1989. n°34974, p.2.
62 Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 12 de outubro de 1989. edi¢do: 00187. Caderno 1. p.17.
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de Melo (Sallum Jr, 2018).

O ano de 1990 seguiu os mesmos fluxos econdmicos anteriores, inflagdo em alta
chegando a atingir 50% ao més. Para liquidar com a inflacdo, a equipe econdmica elaborou o
Plano Collor, apelido do Plano Brasil Novo, que consistia em 17 medidas provisoérias. Essa
era mais uma demonstracdo de uma forma de fazer politica muito propria do presidente
personalista. O projeto foi a publico em margo daquele ano®, seu carro chefe foi a instituigdo
do cambio flutuante, as moedas estrangeiras passaram a ser reguladas pelo mercado e nao
indexadas pelo Estado. Essa politica foi transversalizada em todas as gestdes posteriores da
Nova Republica. Aquele era o principio da abertura do pais aos moldes neoliberais.

Z¢lia Melo também mudou a moeda nacional, substituindo o cruzado novo pelo
antigo cruzeiro. Para tanto, essa transformacao foi paulatina, pessoas que tivessem até 50 mil
cruzados novos em dinheiro vivo ou na poupanca puderam utilizd-los como cruzeiro. Além de
20% dos ativos do mercado financeiro que também poderiam ser convertidos, o resto foi
confiscado, o famoso confisco da poupanga, que seria pago em 12 parcelas a partir de 1991
(Sallum Jr, 2018, p.170).

No Plano Collor, o ajuste fiscal ndo ficou de fora, especialmente quando se bradava
contra o tamanho do Estado. Entre as primeiras agdes aumentaram o0s impostos para
exportacdo e importagdo de produtos, reduziram as isengdes fiscais para fundos de
investimento do Nordeste e da Amazodnia, iniciaram o processo de venda de autarquias e
empresas estatais (o pais contava naquele momento com mais de 500 estatais). Além disso,
foi criado o IOF - Imposto Sobre Operacdes Financeiras, taxaram os ganhos no mercado
financeiro, demitiram funciondrios publicos e reduziram beneficios daqueles na ativa, como
os apartamentos funcionais do alto escaldo. Sobre este ultimo ponto, aparentemente a reforma
administrativa ndo causou grandes efeitos ao financiamento do Estado, pois ampla maioria
dos servidores foi posto “em disponibilidade” e ndo efetivamente demitido, ou seja, os
salarios foram mantidos, de um ponto de vista midiatico caia bem a ideia de combate aos
marajas (Sallum Jr, 2018, p.170).

A tentativa de acabar com a inflacdo impactou também o poder de compra das
pessoas comuns, especialmente as mais pobres. Surpreendentemente, o Plano Collor congelou
os pregos dos produtos de janeiro a maio de 1991 e aumentou os salarios em 72,87% a partir
do IPC do més de fevereiro. Segundo Brasilio Sallum Jr (2018), os principais atingidos pelo

Plano Collor foram as classes proprietarias, tendo em vista que a propriedade agricola, o

8 Vale destacar que Fernando Collor tomou posse no dia 15 de margo de 1990, as eleigdes haviam ocorrido em
primeiro turno no dia 03 de outubro de 1989, e em segundo turno no dia 25 de novembro de 1989.
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capital exportador e financeiro foi taxado, ao passo, que 90% das cadernetas de poupanga, por
terem menos de 50 mil cruzados novos, ndo foram mexidas. Simultaneamente, o reajuste
salarial, necessario para manter o fluxo do mercado comprando e vendendo mercadorias,
afetou significativamente a opinido publica. “Como Collor antecipara, o seu plano de
estabilizagdo deixou a esquerda perplexa e a direita indignada” (Sallum Jr, 2018, p.171).

As expectativas dos industriais com o governo Collor eram positivas no inicio de
1990. Logo nos primeiros dias do ano, Albano Franco, presidente da CNI declarou que estava
“convencido de que Collor constitui um elemento aglutinador capaz de garantir um amplo
entendimento nacional”®. Em marco, apds o langamento do Plano Collor as aspiragdes se
mantiveram, mas algumas ressalvas foram feitas. Albano Franco elogiou o plano de
estabilizacdo, mesmo que algumas medidas precisassem ser tomadas para possibilitar sua
efetividade. Para o empresario, o plano atacava os especuladores do capital financeiro,
elemento positivo, porém, isso também reverberava nas industrias produtivas, pois o bloqueio
dos ativos financeiros paralisava a produgdo de capital (Lénin, 2021).

Desde o estabelecimento do imperialismo como uma fase do capitalismo, os bancos
ocupam um espago importante na reproducao do capital. No periodo mercantilista, era
necessario aguardar que a mercadoria fosse vendida, ou seja, realizado seu valor de troca,
assim se conseguia dinheiro para comprar mais meios de producdo (matéria prima e
magquinaria) para seguir produzindo. Com as revolugdes industriais e o colonialismo, a fase
imperialista passou a incorporar os bancos no ciclo da producao. Os bancos, seja por parceria
ou fusao as empresas, emprestam dinheiro que ¢ aplicado na producao de mercadorias,
resultando na mais-valia, ou em outros termos, no excedente de valor que se transforma em
capital. A fusdo entre capital bancario e produtivo forma o capital financeiro (Lénin, 2021).
Como Marx sintetizou na féormula D - M - D’, um dinheiro inicial é usado para produzir
mercadorias que ao serem vendidas se corporifica no valor anterior € uma por¢do a mais
(mais-valor), ou uma valorizagdo do valor (transformagdo em capital) (Marx, 2013). Em

termos de Marx:

A forma completa desse processo €, portanto, D-M-D’, onde D’ =D + AD, isto ¢, a
quantia de dinheiro inicialmente adiantada mais um incremento. Esse incremento, ou
excedente sobre o valor original, chamo de mais-valor (surplus value). O valor
originalmente adiantado ndo se limita, assim, a conservar-se na circulagdo, mas nela
modifica sua grandeza de valor, acrescenta a essa grandeza um mais-valor ou se
valoriza. E esse movimento o transforma em capital (Marx, 2013, p.294).

Nesse sentido, o pedido de Albano Franco em marco de 1990, justamente

relaciona-se com essa formula, ao bloquear as contas bancdrias estrangulava-se o ciclo

% Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 02 de janeiro de 1990. edigdo: 00267. Caderno 1. p.2.
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produtivo. A curto prazo, isso significaria queda das taxas de lucro, e médio prazo derrocada
do capitalismo. Por isso, uma mudanga emergencial precisaria ser promovida.

A valorizacao do valor em Marx tem como fundamento principal a producdo da
riqueza pelo trabalho social, a mercadoria gravida de mais-valor ¢ produzida pelas maos dos
trabalhadores. Nesse sentido, dessa relacdo fundamental entre trabalho e capital emerge a luta
de classes. Enquanto Albano Franco se dirigiu aos jornais para fazer as reclamagdes dos
capitalistas, nas mesmas paginas o conflito social apareceu com o tema da auséncia do
pagamento dos salarios.

Duzentos funcionarios da Hatsuta Industrial protestaram em frente ao Banco Central.
Os trabalhadores hastearam faixas com os dizeres “apoiamos o Novo Brasil, mas nossos
salarios sdo sagrados™®. A Hatsuta era propriedade de Takeshi Imai, empresario que defendia
a colaboragao entre capital e trabalho. Ela produzia patinetes elétricos, mas estava sem fundos
para pagar os salarios e girar o ciclo produtivo. A empresa era jovem, o ramo industrial de
Imai era agricola no ano anterior. Os mesmos patinetes haviam utilizado Fernando Collor
como garoto propaganda meses antes. Ao mesmo tempo que a manifestacdo se realizou no
centro de Sao Paulo, outros duzentos e cinquenta funcionarios tentaram vender patinetes aos
turistas que chegavam a Guarulhos, cidade da regido metropolitana de Sao Paulo, para assistir
ao Grande Prémio de Férmula 1, uma competi¢do automobilistica®.

Ainda em 24 de mar¢o de 1990, em Pernambuco, 250 mil trabalhadores rurais ¢ 30
mil trabalhadores da cana-de-agucar estavam sem receber seus saldrios. A jornalista Vera

Ogando do Jornal do Brasil relatou a crise a partir dos depoimentos dos operarios:

“Mesmo tendo recebido esse pacote (cesta), s6 vou voltar a trabalhar quando me
pagarem”, disse o cortador de cana da Usina de Jaboatdo Ramiro Francisco da Paz,
40 anos, pai de cinco filhos, que ganhava semanalmente NCz$ 943,00. “Ja estou
devendo mais de Cr$ 1 mil fiado”, acrescentou. Os empregados da usina receberam
da diretoria a promessa de que a situacdo poderia ser resolvida na pfoxima
terca-feira. “Até 1a terei morrido de fome”, afirmou o trabalhador Severino José
Diniz, 26 anos, pai de dois filhos, acrescentando que a direcdo da usina ameacou
todos de demissdo. “O dono disse que sé poderia pagar a gente se voltdssemos a
trabalhar. Do contrario iam todos para a rua”. O proprietario da usina, Antonio
Martins de Albuquerque, recusou-se a conversar com a imprensa.’

Das 44 usinas e destilarias do estado, apenas cinco tinham pagado os salarios aos
funciondrios. Os patrdes alegaram que seu dinheiro havia sido retido por estar no mercado
financeiro. Os operdrios revoltaram-se e entraram em greve em trés cidades: Jaboatdo, Bardo

de Suassuna e Maravilhas. Um dia de paralisagcdo resultou em 500 toneladas de cana parada.
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As ameacas de demissdo iniciaram, assim como a tentativa de entregar comida em
substituicdo ao dinheiro devido, entretanto, nem a coer¢do nem o convencimento
funcionaram, os grevistas mantiveram-se firmes®.

O mesmo cendrio se repetiu em Minas Gerais no tocante ao congelamento dos precos
aos consumidores. Em oito dias de vigéncia do Plano Collor, a Policia Militar prendeu oito
pessoas e registrou 59 boletins de ocorréncia por crimes contra a economia popular, eram
comerciantes que romperam com os limites do tabelamento®. A tentativa de estabilizagdo de
Z¢lia Cardoso e Collor foi um fracasso, nos primeiros meses os indices inflacionarios
reduziram, contudo, retornaram a crescer em julho do mesmo ano. “No final de 1990, a
inflagdo ja beirava os 20% ao més e o PIB - Produto Interno Bruto brasileiro apresentou
queda de 4,3%, tendo a industria de transformagdo, em particular, reduzido o seu produto em
9,5%” (Sallum Jr, 2018, p.174).

O governo Collor que se apresentou como sindénimo de novidade, mostrava que
pouco tinha de novo. Para compor o quadro, sua postura personalista prejudicou as relagdes
com o poder legislativo. Inicialmente, o presidente tentou governar sozinho, para isso, fez uso
de uma tatica bastante curiosa, publicou diversas Medida Provisorias (MP), ferramenta
recém-criada pela constituicdo de 1988. Como sua forma de tramita¢do permite que ela entre
em vigor até sua discussdo no Congresso Nacional, com prazo de 60 dias prorrogavel por
igual periodo, Collor emitiu diversas MP’s alterando-as em poucos termos para permitir a
prorrogagdo de sua vigéncia e paralisacdo do congresso, apenas em 1990 foram usadas 143
(Sallum Jr, 2018).

Essa forma de atuagdo surtiu efeito imediato sobre a politica, as MP’s eram
imediatamente aplicadas, porém, o presidente tentava mostrar que nao precisava de apoio
nesse processo. Atrelada a essa tatica, a arrogancia e pouca habilidade em negociar com o
centrdo também fortaleceu sua posigdo isolacionista™. A partir de entdo, dois eventos
marcaram a crise politica que levou a renuncia de Collor em 1992. Em dezembro de 1991, o
Supremo Tribunal de Justiga aprovou aumento de 147% sobre o salario-minimo de
aposentados e pensionistas. O governo, em uma situacao de ajuste fiscal, tentou negociar com
o legislativo proposta de aumento da contribui¢do previdencidria dos trabalhadores na ativa

para ndo impactar os cofres publicos. Medida que ndo foi acatada pelo Congresso Nacional.
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" O centrio compde-se de uma bancada suprapartidaria ndo homogénea, porém, tem como lideranga politica
desde a constituinte, o PMDB. Durante a década de 1990, em um espectro de centro-esquerda a centro-direita,
era composto por PMDB, PSDB, PL, PDC, PFL, PTB e PDT (Rodrigues, 2009).
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Quatro meses depois, Pedro Collor, irmao do presidente, foi a revista Veja e
denunciou um esquema de corrup¢do realizado durante as eleigdes de 1989, relacionando
Fernando Collor e Paulo César Farias, o coordenador de sua campanha eleitoral. O caso PC
Farias serviu para unificar centro e esquerda parlamentar, PSDB, PMDB e PT, conseguiram
aprovar uma Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) para investigar o caso. As
duas situagdes fizeram nascer a crise politica gerada pelas agdes do politico alagoano, isso
também contribuiu para questionar a ideia de estabilidade liberal que vinha se constituindo no
ambito da economia (Sallum Jr, 2018).

Durante os trabalhos da CPMI, um dos depoentes convocados foi o industrial
Takeshi Imai da industria Hatsuta S/A, o mesmo que em 1990 reclamou ao Banco Central
quando ocorreu o bloqueio dos ativos financeiros. Em 1992, sua empresa seguia para a
bancarrota, em junho daquele ano seus funcionarios entraram em greve, pois estavam ha
quarenta dias com saldrios atrasados. Segundo seu relato, ele resolveu ir a Camara de
Deputados ‘colocar a boca no trombone’ com medo da faléncia da Hatsuta. Takeshi estava
envolvido em um processo que deveria entregar 12 kits de seguranga sanitaria ao Ministério
da Saude.

A crise ainda se aprofundou quando manifestacdes estudantis pressionaram o
impeachment de Collor. O primeiro de maio, geralmente marcado por pautas trabalhistas em
referéncia a memoria das lutas dos trabalhadores, foi capitaneado pelos setores de esquerda,
especialmente a CUT, com o mote “Fora Collor”. No Rio de Janeiro, a manifestagdao terminou
com o conflito entre trabalhadores e a Politica Militar’”. Porém, foi a partir de agosto que o
caldo engrossou, apds uma convocatéria de Collor de uma manifestagdo em sua defesa.
Estudantes de forma protagonista sairam as ruas com rosto pintado de preto ou verde e
amarelo, junto com bonecos gigantes representando Collor como presidiario, Z¢lia Cardoso e
PC Farias (Schwarcz, Starling, 2015, p.679). Essa forma performatica de protestar com
bonecos infldveis retornou a cena publica em 2016 com jovens de direita exigindo o
impeachment da presidenta Dilma Rouseff sobre gritos anticomunistas e antipetistas’.

Na década de 1990, as grandes caminhadas serviram para pressionar Collor e
legitimar a CPMI, quando a derrota estava evidente, o presidente renunciou tentando fugir do
julgamento que o tornaria inelegivel por oito anos. A tdtica ndo deu resultados, em 30 de

dezembro de 1992 seu julgamento foi realizado no Senado consumando a expectativa criada

" Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 12 de junho de 1992. Ed:0065. Caderno 1, p.4.
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3 Folha de Sao Paulo. Sdo Paulo. 14 de marco de 2016, A12.
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anteriormente.

3.1 PLANO REAL: O PAI FHC E O PADRINHO ITAMAR

O pesadelo da inflagdo e a instabilidade econdmica era o cenario politico do inicio da
década de 1990. Durante o processo de impeachment de Collor, seu vice assumiu o executivo
federal, mudanga que se tornou permanente apos o desfecho de 1992. Itamar Franco era um
politico pouco conhecido, mineiro, desenvolvimentista, nacionalista, filiado ao PTB, porém,
com curriculo no PMDB como prefeito de Juiz de Fora e de oposi¢do a ditadura. Por sua
trajetoria de vida, custou a aceitar as politicas privatistas de seu parceiro de presidéncia.
Quando assumiu a cadeira presidencial, precisava dar uma resposta a altura da crise
econdmica e politica, para isso iniciou um processo de troca dos ministérios, em um primeiro
momento escolheu politicos mineiros e sua base de apoio que apostaram em uma saida
tradicional para a crise. O caminho foi alterado poucos meses apos a escolha, a opinido
publica ndo estava contente e ndo ocorreram melhorias nos indices inflacionarios.

Itamar Franco foi buscar um nome de peso para garantir a governabilidade, fugindo
de sua primeira tética, encontrou em Sao Paulo uma solu¢do, era Fernando Henrique Cardoso
(FHC), senador por aquele estado. O senador era um nome conhecido amplamente e ja tinha
sido procurado por Collor para compor sua base ministerial, no entanto, ndo se vinculou
devido a pressao do lider de seu partido, Mario Covas (PSDB) (Motta, Marly, 2018). Ele tinha
como bagagem a teoria marxista presente na USP - Universidade do Estado de Sao Paulo,
onde estudou e tornou-se docente, porém, aposentado compulsoriamente pelo Decreto-Lei
477/1969 como outros servidores publicos. De forma alternativa, para manutencdo dos
estudos em tempos de excecdo, construiu junto a outros intelectuais o CEBRAP - Centro
Brasileiro de Analise e Planejamento.

O CEBRAP era um grupo de pesquisa que havia sido viabilizado com verbas da
Fundagao Ford, BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento e mais tarde da FAPESP -
Fundag¢dao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo. Os fundadores eram pesquisadores
de renome e heterogéneos como: Boris Fausto, Candido Procopio Ferreira de Camargo,
Carlos Estevam Martins, Elsa Berqud, Fernando Henrique Cardoso, Francisco Weffort,
Francisco de Oliveira, José Arthur Giannotti, José Reginaldo Prandi, Juarez Brandao Lopes,
Leoncio Martins Rodrigues, Octavio lanni, Paul Singer, Ruth Cardoso ¢ Roberto Schwarz
(Morin, 2001).

As origens desse financiamento talvez explique a mudanca de rumo de Fernando
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Henrique nos anos seguintes. Na década de 1990, ele enveredou para a adesdo as ideias
neoliberais para gestdo do Estado influenciado pelo modelo ‘de quem paga a banda escolhe a
musica’”. O neoliberalismo como moda da época se fortaleceu com a queda da Unido
Soviética e sua experimentagdo nos governos de Pinochet, no Chile; Margareth Thatcher, no
Reino Unido; e Ronald Reagan, nos Estados Unidos (Anderson, 1995).

Itamar Franco colocou FHC no Ministério da Fazenda depois de ser efetivado como
presidente definitivamente. Logo em seguida a sua nomeacao, em maio de 1993, FHC propds
o Plano de Acao Imediata (PAI), popularmente conhecido como Plano Real. Para o PSDB, o
principal problema da inflagdo eram os gastos publicos do Estado, portanto, um ajuste fiscal e
o fim da intervencdo estatal eram importantissimos. A meta era cortar 6 bilhdes de ddlares
naquele ano. Paralelamente, realizou-se a redugdo na arrecadagdo do Estado a partir da
diminui¢do dos impostos sobre a importacdo de bens de capital. Isso ocorreu em meio a
reestruturacdo da industria global com a ascensdo da informatica e do modelo toyotista de
produgdo. Até aquele momento, o parque industrial brasileiro estava defasado e a importagao
de tecnologia era a medida necessaria para a retomada produtiva (Motta, Marly, 2018).

Essas a¢des imediatamente ndo afetaram os indices de inflagdo. Logo entraram em
cena as mudangas sobre o cambio, pilar do que se tornou o Plano Real. A primeira medida foi
a manutencdo da desindexacdo da moeda, ja existente desde o governo Collor, em seguida, o
estabelecimento da URV - Unidade Real de Valor, mais uma transicdo monetaria do que viria
a ser a moeda mais duradoura da Nova Republica, o Real. Entre fevereiro e julho de 1994, a
URV alterou o cruzeiro cortando trés de seus zeros, transformando 2750 cruzeiros em um real,
também equivalente a um ddlar. Com isso, os indices de inflagdo decairam em 10% no
primeiro més de transi¢do (Motta, Marly, 2018).

Simultaneamente, FHC buscou dialogar com o FMI para renegociar o acordo de
1987, entre os aspectos de debate mantinha-se o ajuste fiscal. Entrando em choque com essa
tentativa de liberalizagdo da economia, a Constitui¢do Federal de 1988 impunha diversos
gastos sociais para a garantia da cidadania. Os direitos sociais entendidos como algo amplo,
ndo mais restrito a aqueles com carteira de trabalho assinada, exigiam seu cumprimento
mediante a indexagao de verbas para o pagamento da saude, educagao e assisténcia social.

Para manobrar a constituicdo desenvolvimentista, FHC criou o Fundo Social de

Emergéncia (FSE) em 1994, desvinculando 20% das verbas arrecadadas pelas contribuigdes

™ O CEBRAP segue ativo desde sua fundagdo, por volta de 2022 seu financiamento continua a ser realizado por
empresas privadas, fundagdes de pesquisa publicas, e organismos multilaterais. S3o notorios: Banco Itaq,
Confederagdo Nacional da Industria (CNI), BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) ligado ao Banco
Mundial, g.br/institucional/Prefeitura de Sdo Paulo, entre outros (CEBRAP, 2022).
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sociais para serem utilizadas para outros fins, como investimentos (Motta, Marly, 2018). Seis
anos mais tarde, quando ja em seu segundo mandato presidencial, o FSE de artificio
provisorio tornou-se permanente sob o nome DRU - Desvinculagdo das Receitas da Unido, a
partir de 2015 esse valor foi ampliado para 30%’°. Um ano antes ao FSE, havia instituido o
IPMF - Imposto Provisorio sobre Movimentagdes Financeiras como forma de ampliar a
arrecadagdo de tributos. Atrelado ao manejo dos impostos e das indexacdes, as privatizagdes
das empresas estatais conformaram o discurso ideologico do governo e o seu pilar de

sustentacao.

Na logica do PSDB e dos proprios organismos financeiros multilaterais, as estatais
eram o lugar da ineficiéncia produtiva, misturado ao empreguismo natural do servigo
publico brasileiro e que, portanto, so a iniciativa privada poderia realizar a mudanca
que a sociedade, na avaliacdo do governo deveria passar: o famoso choque de
capitalismo, ou seja, mais produtividade, mais concorréncia, mais eficiéncia. Para
FHC, o Estado ja havia feito demais, criando todas as condigdes para
desenvolvimento em bases capitalistas no pais. Missdo agora que deveria ser
cumprida pelos proprios capitalistas agindo livremente no mercado onde o Estado
deveria apenas regular (Belieiro Junior, 2009, p. 118).

Portanto, foram alvo de desestatizacdo a industria de base, o setor da comunicacao,
infraestrutura de transporte e energia, além do setor bancario. Ainda em 1994, quando
Ministro da Fazenda de Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso promoveu 22 leildes de
estatais, possibilitando a entrega total ou parcial das a¢des das empresas. Entre elas estavam a
Acominas, a Usiminas, a Embraer e a CSN - Companhia Sidertrgica Nacional (Almeida,
2010).

Nos anos seguintes, Eletrobras e a Petrobras tiveram podadas suas ramificacoes,
foram vendidas: a Companhia Espirito Santo Centrais Elétricas S.A. (Escelsa), Petroquisa na
Petroquimica do Nordeste S.A. (Copene), Salgema Industrias Quimicas S.A., Companhia
Petroquimica de Camagari (CPC), Companhia Quimica do Recdncavo (CQR), Pronor
Petroquimica S.A., Nitrocarbobo S.A. e Companhia Brasileira de Poliuretano (CBP),
Petrobras Quimica S.A, Light Servigos de Eletricidade S.A. No campo dos transportes as
malhas ferrovidrias e portudrias também foram vendidas ou postas em concessdo ao setor
privado como a Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA) (Almeida, 2010, p.376).

O setor bancario foi reformado e os bancos estaduais de fomento em sua maioria
incorporados ao Banco do Brasil ou privatizados, caso do Banco do Estado de Sao Paulo
(BANESPA) comprado pelo banco espanhol Santander e o Banco do Estado de Santa
Catarina (BESC) incorporado pelo Banco do Brasil. Também passaram por esse processo o

Banco do Estado do Rio de Janeiro (BANERJ) e o Banco Meridional. Nao ficou de fora o

75 Para mais informagdes: https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/dru
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setor de comunica¢do com a entrega da Telebras ao capital privado (Almeida, 2010, p.376).
Em 1995, trabalhadores dos correios, petroleiros, e funcionarios publicos em geral, base
diretamente atingida pelo programa de privatizacao, deflagraram uma série de greves tentando
evitar o desmonte do Estado e as demissdes (Motta, Marly, 2018, p.244).

Entre 1990 a 2002, 39 empresas federais foram desestatizadas. O caso mais
emblematico foi a venda da Companhia Vale do Rio Doce, realizada em maio de 1997. A
maior siderurgica do pais foi vendida por 3.338 bilhdes de reais’. Além disso, foi a primeira a
ter diversos compradores: “entidades de Previdéncia Privada foram responsaveis pela compra
de 23,7% das agdes. Os investidores estrangeiros por 11,3%, pessoa fisica 5% e as empresas
nacionais 59,8%” (Almeida, 2010, p.340-341).

A titulo de comparagdo, um ano apds sua privatizagdo, a Vale era a empresa com
maior lucro do pais, arrecadando naquele ano 756 milhdes de reais”’. Dez anos apds a venda,
em 2007, a companhia acumulou, em apenas seis meses, o lucro liquido de 10,93 bilhdes de
reais, superando em muito o valor pelo qual foi vendida’™. Nesse sentido, evidencia-se que as
privatizagdes ndo se configuravam como uma alternativa para o Estado se livrar de uma fonte
de despesas e prejuizos. Da mesma forma, a lucratividade da empresa nao ¢ resultado de um
erro de FHC ou mesmo do bom gerenciamento do setor privado. O fato de ser a maior
empresa do pais na década de 1990 demonstra que o setor publico a geria de forma adequada.
O que se mostrou foi uma opg¢ao politica neoliberal que preferiu entregar ao capital privado os
louros do trabalho dos operarios da mineradora, convertendo-a assim em uma empresa

capitalista como qualquer outra.

Em que pese a abertura da economia brasileira ¢ a eliminagdo de qualquer tipo de
restricdo, a participacdo dos investidores estrangeiros ainda ndo representou um
aumento significativo. No ano de 1997, o capital estrangeiro envolveu-se somente na
compra das agdes da Companhia Vale do Rio Doce (11,3% do total). Em nenhuma
outra empresa privatizada houve a participagdo de investidores estrangeiros. A
participagdo dos Fundos de Pensdo e de Pessoas Fisicas em muito supera nao s6 os
investimentos estrangeiros quanto a propria atuagdo do setor financeiro (Almeida,
2010, p.340).

Essa situacdo veio a se modificar a partir de 2001, final do governo FHC, quando o
capital estrangeiro passou a ocupar uma parcela significativa das empresas privatizadas.
Nesse contexto, o campo nacionalista foi perdendo espaco, e mesmo dentro das entidades
representativas do setor produtivo brasileiro ocorreu uma adesdo a tese de abertura do pais e

de desnacionalizagao/desestatitizacdo (Almeida, 2010, p.341).

¢ O Estado de S. Paulo. Sdo Paulo. 8 de maio de 1997. B.8, p.54.
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® O Estado de S. Paulo. Sdo Paulo. 01 de agosto de 2007. B.14, p.27.
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A CNI, destacou-se nesse periodo pela reproducao da retorica neoliberal afastando-se
de uma defesa a indlstria nacional ou ao desenvolvimentismo, isso se evidencia nos
documentos do periodo. Por exemplo, em 1996 afirmaram em “Custo Brasil: Agenda no
Congresso Nacional” divergéncia quanto a proposi¢des de protecdo ao capital nacional ou
estatal em seu posicionamento ao Projeto de Lei 1900/91 do Deputado Virmondes Cruvinel

do PMDB de Goias, que definia:

as iniciativas de interesse de seguranca nacional, considerando como tais as
induastrias de material bélico, os estaleiros para produgdo de belonaves, as fabricas de
avides militares e artefatos semelhantes, as induastrias de muni¢do e armamentos, as
sidertrgicas, as petroleiras e a producdo em grande escala de qualquer forma de
energia. DIVERGENTE. Disciplina a intervengdo do Estado apenas no que diz
respeito a defesa dos imperativos de seguranca nacional e do interesse coletivo. O
objetivo do projeto vai de encontro a tendéncia atual de reduciio da atividade
estatal na economia, ou seja, contra o processo de privatizacio (CNI, 1996, p.9,
grifos nossos).

De forma ainda mais dura, atrelando a um debate sobre composi¢do do capital
nacional criticaram a ideia de uma "industria genuinamente nacional" e o suporte a elas pelo
Estado. Isso apareceu na posi¢ao da CNI em relacdo ao Projeto de Lei 1168/95 do Deputado
Miro Teixeira (PDT-RJ), do qual discordava:

[O projeto de Lei] Estabelece objetivos, principios e diretriz da Politica Nacional de
Telecomunicagdes, cria a Comiss@o Nacional de Telecomunicagdes - CONAT,
dispde sobre a organizagdo dos servigos publicos de telecomunicagdes e o regime
juridico [...], os processo licitatdrios privilegiardo as empresas constituidas no Brasil,
com controle de capital nacional, que utilizem equipamentos aqui produzidos ou
empreguem tecnologia nacional [...]. DIVERGENTE. O projeto discrimina
brasileiros e estrangeiros, prevendo privilégios aos primeiros nas licitacdes e
estabelecendo a responsabilidade pela administracdo e orientagdo intelectual a
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez (10) anos ¢ a parceria entre Estado

e “industria genuinamente nacional” (CNI, 1996, p.24, grifos nossos).

Esse tema ja havia recheado as divergéncias internas na CNI e entre nacionalistas e
adeptos da abertura durante os debates constituintes. Naquele momento, as teses de defesa da
industrial nacional foram chamadas de xenof6bicas, pois utilizavam como argumento a
diferenciag@o entre estrangeiros e brasileiros. Notdrias as falas de Jarbas Passarinho, militar e
ministro da ditadura nas pastas de ‘Trabalho e Previdéncia’ e ‘Educacdo’, ao vociferar contra
a lei da informatica, afirmando que: “Decretamos hoje a vitoria da xenofobia, um absurdo. E
voces, jovens, € que vao pagar por isso, porque eu ja estou velho. Por que nao aprovamos logo
o regime comunista de uma vez? E para onde estamos caminhando” (Dreifuss, 1989, p.229).
A lei protegia os produtores nacionais da chegada de produtos de fora, porém, ignorava que a
tecnologia de ponta ndo estava sendo fabricada em terras brasileiras. De toda forma, esse foi

um artificio retorico apelativo e que nada tinha de materialidade com agdes preconceituosas
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xenofodbicas em si.

Fato ¢ que a CNI era reconhecida nos meios empresariais como uma defensora ativa
do capital internacional. Nas palavras de Luiz Otavio Athayde, articulador da Camara
Brasileira das Empresas de Capital Nacional, composta especialmente por pequenas ¢ médias
empresas, a CNI e FIESP eram “muito comprometidas com o capital estrangeiro” (Dreifuss,
1989, p.242).

E relevante destacar que, ao longo do século XX, a relagdo entre a burguesia
industrial brasileira com o capital estrangeiro ocorreu de uma forma que boa parte dos
analistas denomina como “associada”, ou seja, sem manifestagdes ruidosas de oposi¢do e sob
uma dindmica de complementaridade. Embora tenham surgido criticas em situagdes que
afetaram interesses especificos, em geral, o desenvolvimento industrial brasileiro contou
significativamente com o capital estrangeiro. Esse apoio foi crucial devido as dificuldades
enfrentadas pelo Estado e pelas classes dominantes para realizar investimentos de longo prazo
(Bastos, 2004). Essa dindmica também permitiu que os empresarios se concentrassem em
setores de baixo risco, enquanto ao Estado, especialmente durante os governos de Gettlio
Vargas, coube a responsabilidade de implantar industrias de base, exemplificadas pela CSN”
e Companhia Vale do Rio Doce. Como identificou Bastos, configurou-se um
“desenvolvimentismo associado brasileiro, ou seja, de um projeto de industrializagdo voltado
para o mercado interno, mas dependente de financiamento externo” (Bastos, 2004, p.316).

Nesse sentido, por vezes a abertura ao capital e a desestatizacdo foram pautas
manobradas conforme os interessados do setor e ndo como um principio universal. Um
aspecto a ser destacado foi o avanco da retérica da livre iniciativa no seio da Confederagao
Nacional da Industria, discurso aprofundado em seus documentos oficiais e reforgado sob
termos como anacronia do Estado brasileiro ou excesso de intervencionismo. O pragmatismo
burgués tinha como pote de ouro o fundo publico, portanto, a livre iniciativa esbarrava

diretamente na disputa do Estado.

Embora a unificacdo discursiva do empresariado estivesse centrada na luta pela
desestatizagdo e em favor da 'livre iniciativa', na hora de se enfrentar nos diversos
aspectos praticos desta postura, surgiam as imprecisdes ¢ as 'areas terragas' de
interesses. [...] Outro exemplo foi o conflito entre segmentos da industria, divididos
com relagdo a uma maior abertura de mercado para o capital multinacional. E ainda

" A implantagdo da CSN ¢ fato notdrio da determinagdo dos fluxos de capitais estrangeiros, seu nascimento
exigiu o investimento vindo do suporte dado pelo presidente norte-americano Roosevelt como forma de
distanciar Vargas ¢ o Brasil de um apoio aos alemaes durante a Segunda Guerra. Bastos (2004, p.302) calculou
“que apenas o valor dos empréstimos do EXIMBANK aplicados na construgdo da CSN foi de US$ 45 milhoes,
ou seja, aproximadamente Cr$ 880 milhdes a taxa livre de Cr$19,60/US$ que governava as importagdes privadas
ou, a taxa oficial de Cr$16,60/US$, um valor algo em torno de Cr$ 750 milhdes (muito do qual aplicado em
importagdo de maquinas e equipamentos sem similar nacional e ndo disponiveis no mercado internacional sem a
influéncia de consideracdes geopoliticas)”.
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a resisténcia de diversos grupos empresariais a proposta de desestatizagdo ampla,
segura e rapida. Isto, segundo o presidente da CNI [Albano Franco em 1988],
afetaria muitos setores empresariais que, na sua visdo, ainda dependiam de
incentivos do Estado. Mais uma vez, aparecia por tras do discurso pomposo do
"modernismo" a arraigada e costumeira postura cartorial do empresariado. S6
que, desta vez, expressa sem ambiguidades: as grandes questdes nacionais eram
consideradas pelo simples mérito de se levar ou ndo vantagem com a manutencao
das praticas estabelecidas. No amago da questdo, estavam os fundos publicos 'a
servigo' dos privados e a preservagdo das relagdes de poder constituidas (Dreifuss,
1989, p. 186).

Tendo surtido efeito positivo, o Plano Real foi descrito naquele momento como o
responsavel pela estabilizagdo econdmica. Como Ministro da Fazenda, Fernando Henrique
Cardoso recebeu os louros pelo processo, ficando Itamar Franco em um espago opaco da
memoria coletiva dos brasileiros. Assim, o saldo da trajetéria politica de FHC o levou as
eleicoes de 1994 com vitdria com a maioria simples dos votos, vencendo o opositor Luis
Inécio da Silva (PT) em primeiro turno. O feito foi repetido quatro anos depois, tornando-se o

primeiro presidente reeleito de forma ininterrupta.

32 - LADO A LADO COM MARGARET THATCHER®*: O NEOLIBERALISMO
BRASILEIRO

Durante os dois mandatos presidenciais de FHC, o neoliberalismo conformou seu
programa de governo, embora as ideias ndo tenham surgido na década de 1990. Esse
programa teve suas raizes imediatamente apos o final da Segunda Guerra Mundial, com as
contribuicoes do austriaco Friedrich Hayek (1899-1992). Em 1947, Hayek organizou um
seminario com intelectuais que compartilhavam de sua perspectiva, realizado no Mont
Pélerin, na Suica. Entre os participantes estavam Milton Friedman, Karl Popper, Ludwig Von
Mises, Salvador de Madariaga, Michael Polanyi, Walter Lippmann, Walter Eucken e Lionel
Robbins. Desse evento nasceu a Sociedade Mont Pélerin, que se reunia bianualmente para
debates (Anderson, 1995). A teoria elaborada pelo grupo apontava que “o bem-estar humano
pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras
individuais no ambito de uma estrutura institucional caracterizada por so6lidos direitos a
propriedade privada, livres mercados e livre comércio” (Harvey, 2008, p. 12).

Assim, essa forma de pensar e gerir o Estado ficou conhecida como neoliberalismo e

8 Referéncia a foto em que aparecem Itamar Franco e Margaret Thatcher sentados lado a lado, publicada em
margo de 1994. O registro do Jornal do Brasil mostra o ultimo evento da visita da ex-primeira-ministra britanica
ao Brasil, que durou quatro dias. Além do encontro com o presidente, ela também participou de uma série de
jantares com empresarios nacionais e elogiou o plano de estabilizagdo de FHC, comparando-o, em sua avaliagao,
ao aplicado no Reino Unido em 1979 durante sua gestdo. In: Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 19 de margo de
1994, capa, Ed: 00343. Vide também: O Estado de S. Paulo. Sdo Paulo. 17 de margo de 1994. B.11, p.83.
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se tornou hegemodnica quando ocorreu o choque do petréleo em 1973, momento em que
coincidiu a queda das taxas de lucro e o aumento inflacionario. Naquele contexto, as saidas

keynesianas ou desenvolvimentistas pareciam ndo resolver ambos os problemas:

O remédio, entdo, era claro: manter o Estado forte, sim, em sua capacidade de
romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos os
gastos sociais e nas intervengdes econdmicas. A estabilidade monetéria deveria ser a
meta suprema de qualquer governo. Para isso seria necessaria uma disciplina
orgamentaria, com a contengdo dos gastos com bem-estar, ¢ a criagdo de um exército
de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos. Ademais, reformas fiscais eram
imprescindiveis, para incentivar os agentes econdmicos. Em outras palavras, isso
significava redugdes de impostos sobre os rendimentos mais altos e sobre as rendas.
Desta forma, uma nova e saudavel desigualdade iria voltar a dinamizar as economias

avangadas (Anderson, 1995, p.11).

O conceito de neoliberalismo descreve a adesdao a uma politica de Estado, porém nao
deve ser confundido como um novo sistema econdmico, pois continua sendo expressao da
fase imperialista do capitalismo, uma vez que as relagdes sociais de produgdo se mantiveram
inalteradas (Fontes, Virginia, 2010). Pode-se argumentar que o projeto neoliberal de reducao
da intervengdo estatal em favor dos trabalhadores ndo ¢ algo novo na historia do capitalismo.
De fato, tal afirmacao ¢é correta; os direitos sociais e trabalhistas ndo sao condi¢des naturais da
sociedade da mercadoria, mas fruto da luta de classes de séculos. A particularidade do final do
século XX reside na articulacdo da ideologia da liberdade de mercado sob a hegemonia do
capital financeiro, ndo mais o capital produtivo, como o industrial (Boito Jr, 2007). Disso
resultam consequéncias nefastas, como as altas taxas de desemprego e a mercantilizagdo de
quase todas as esferas da vida, o que pode ser interpretado como sinénimo de morte.

No entanto, a aplicagdo do receituario neoliberal variou de um pais para outro. A
primeira experiéncia ocorreu durante a ditadura militar de Pinochet no Chile, em 1973. Na
perspectiva de Perry Anderson (1995), somente na Inglaterra, durante o governo de Margaret
Thatcher (1979-1990), ocorreu uma aplicagdo integral do programa do Mont Pélerin. O
modelo inglés baixou os impostos sobre os ricos, reduziu politicas sociais, liberalizou o fluxo
financeiro, reprimiu greves e buscou destruir os sindicatos, elevou as taxas de juros, segurou a
emissdo de moeda, criou um exército de desempregados e efetuou um programa gigantesco de
privatizagdes, incluindo desde habita¢ao publica até a industria de aco, eletricidade, petroleo,
gas e agua (Anderson, 1995).

O neoliberalismo norte-americano de Ronald Reagan (1981-1989) reduziu os
impostos dos ricos e elevou as taxas de juros, cortou os parcos programas de habitagdo, saude
e assisténcia social. Nesse processo, a mudanca na forma de tributagdo empobreceu ainda

mais a populacdo ao passo que concentrou a renda: “na década de 1980, aproximadamente
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US$ 160 bilhdes foram transferidos por ano para os 5% mais ricos do pais. No mesmo
periodo, apenas 1% das familias estadunidenses controlavam 37% da riqueza dos Estados
Unidos” (Rocha, 2022, p. 204). Mas o neoliberalismo de Reagan ndo encolheu as despesas do
Estado; pelo contrario, inflou os gastos armamentistas. Seu principal programa era a “guerra
as drogas”; para tanto, estabeleceu um modelo de vigilancia e repressao sobre as comunidades
periféricas a partir da Teoria das Janelas Quebradas, segundo a qual pequenas contravengoes,
como pichagdes e uso de entorpecentes, deveriam ser amplamente contidas para dar exemplo
a sociedade. O resultado dela foi o encarceramento em massa, especialmente afetando
afro-americanos e latinos (Pessoa et al., 2021).

No caso brasileiro, a década de 1980 encerrou dois ciclos politicos: por um lado, a
ditadura militar, a partir da transi¢cdo negociada com civis, que resultou na elei¢do indireta da
chapa de Tancredo Neves e José¢ Sarney, em 1984; e por outro lado, o fim de um projeto de
nagdo que tinha como horizonte de expectativa o industrialismo via suporte estatal, conhecido
como desenvolvimentismo. Como ja mencionado no primeiro subcapitulo, a crise economica
herdada da ditadura, que culminou em aumento da inflagdo e queda das taxas de lucro, bem
como o fracasso do plano cruzado, sepultou o plano desenvolvimentista. Atrelado a uma
conjuntura internacional de colapso da Unido Soviética, que tinha como pilar econdmico o
papel preponderante do Estado através do planejamento, conformou-se um momento histérico
propicio para o enraizamento de um repertorio neoliberal, estabelecendo um novo horizonte
de expectativa pautado no livre mercado e na redugdo dos direitos sociais, projeto que foi
encampado na década de 1990.

Nesse cenario, a CNI aderiu ao repertério neoliberal e passou a defender a
modernizagdo do Estado. Em geral, isso se traduziu em trés principais adesdes. A primeira
delas foi o apoio a abertura da economia ao capital estrangeiro, reduzindo politicas
protecionistas em prol da melhoria da tecnologia nas fabricas brasileiras. A segunda adesdo
envolveu a privatizagdo das empresas estatais, especialmente aquelas centradas na industria
de base, bancos publicos e telecomunicagdes. O tema foi tratado da seguinte maneira em

1996:

Para a modernizagao e o crescimento da economia ¢ preciso que o Estado deixe de
intervir e produzir em setores nos quais a iniciativa privada pode oferecer bens e
servicos. O papel estratégico do Estado Moderno ndo é a produgdo direta; a sua
principal miss@o ¢ a criacdo de um marco juridico e regulatorio que estabelega
condigdes competitivas e regras estaveis para o investimento e a producgdo por parte
do setor privado. O Estado deve concentrar seus recursos nas areas onde a iniciativa
privada ndo pode atuar ou ndo tem incentivos fortes para o desenvolvimento de
investimentos como sdo os casos da satde, educagdo basica, pesquisa tecnoldgica,
seguranga, justi¢a ¢ areas de infraestrutura (CNI, 1996, p.9).
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O terceiro elemento determinante para a reforma do Estado, defendido pelo coletivo
de industriais, referiu-se as leis trabalhistas. Haveria no Brasil um excesso de direitos sociais
no ambito das relacdes de trabalho, o que se traduziria na oneragdo da folha de pagamento.
Dessa forma, entrou em cena uma operagao que buscou confrontar o argumento de que os
trabalhadores no Brasil seriam mal remunerados ou representariam uma mao de obra de baixo
custo. Medidas no sentido da impor relagdes mais flexiveis entre trabalhadores e patrdes
foram sendo apresentadas ao longo da década de 1990 e a tentativa de redugdo dos direitos

sociais tornou-se constante nos documentos da CNI:

A excessiva intervengdo do Estado nas relagdes trabalhistas tem se mostrado nefasta,
aumentando os custos laborais sem o correspondente aumento da producdo de
riquezas. A lei s6 deve estabelecer o rol minimo de direitos trabalhistas, deixando a
livre negociagdo, coletiva ou individual, as questdes que digam respeito a
remuneragdo e aos adicionais. Exce¢@o apenas para o salario minimo. (CNI, 1996,

p-13).

Além disso, mesmo com o custo elevado na arrecadacdo de impostos, os servigos
publicos de educacdo, satde e assisténcia ndo seriam suficientes para capacitar a forca de
trabalho, o que se traduziria em um “investimento em capital humano abaixo do requerido
pelas empresas” (CNI, 1995, p.13).

Naquela década, FHC tentou integrar o pais a economia global em sua nova fase
capitalista. Para tanto, buscou facilitar a entrada do capital estrangeiro, reduzindo as barreiras
alfandegarias protecionistas na economia brasileira. No entanto, o equilibrio da balanca
comercial era um desafio para o malabarista de Sdo Paulo. Enquanto se esperava uma
modernizagdo da industria instalada no Brasil, também se aguardava que as exportagdes de
mercadorias produzidas nacionalmente mantivessem um patamar que compensasse a evasao
de divisas (Motta, Marly, 2018). Além dessas acdes, como citado anteriormente, também
efetivou a venda de empresas estatais, € movimentou-se para enxugar o tamanho do Estado,
cortando concursos publicos e extinguindo diversas carreiras.

Assim, dentro desse programa, uma das formas de enxugamento do Estado, aos
moldes neoliberais, foi a modifica¢dao das instancias deliberativas no interior dos ministérios.
Foram suprimidos diversos conselhos consultivos como CIP (Conselho Interministerial de
Precos), o CDI (Conselho de Desenvolvimento Industrial), a CPA (Comissdo de Politica
Aduaneira), a Cacex (Carteira de Comércio Exterior) € o Concex (Conselho de Comércio
Exterior). Em seu lugar foram criadas as agéncias reguladoras setoriais a exemplo da ANTT -
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,

Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL e Agéncia Nacional do Petroleo, Gés

71



Natural e Biocombustiveis®'. Isso ndo significou o desenlace entre burguesia e Estado, mas

um remanejamento do seu espaco de atuacao.

3.3 0S TRABALHADORES NA DECADA DE 1990

A estabilizacdo do pais prometida pelo Plano Real era algo que também povoava as
expectativas dos trabalhadores do periodo. Especialmente porque o fantasma da inflagdo era
algo que os atormentava desde a década de 1980. Esse medo nao vinha sozinho; a
instabilidade com a manuten¢do das empresas levava muitos a sofrerem com a angustia do
desemprego.

Solange Maria de Azevedo foi demitida, assim como outros 90 mil operarios que
perderam seus salarios em 1995. Ela trabalhava no setor calgadista em Duque de Caxias, Rio
de Janeiro, e recebia cerca de R$102 reais. Quando soube da noticia, Solange foi ao
Ministério do Trabalho realizar seu acerto de contas, para seu espanto, as noticias ndo eram
animadoras: “fiquei arrasada. Minha esperanca era receber o FGTS dos dois anos que
trabalhei 14. [...] Eles disseram que s6 pagariam 40% do valor total € em mercadoria. Quem
quisesse receber o resto que procurasse a Justiga. Isso é uma pouca vergonha®?., Também
buscando seus direitos, o maitre Sirlei Dias de Andrade roia as unhas angustiado com a
situacdo que lhe tinha sido imposta: “Nessa area de restaurante as coisas estdo muito
complicadas. Nos ultimos meses 0 movimento caiu muito e ta todo mundo demitindo. Acho
que vou voltar e pra minha terra [Bahia]”®.

Em 1997, aproximadamente 36% dos brasileiros ainda acreditavam na capacidade de
recuperagdo econdmica do Plano Real, os outros % da populacio estavam frustrados com os
altos indices de desemprego € os custos dos servigcos publicos®*. O medo de ficar sem
emprego atingia cerca 69% da populagdo, ou seja, era um numero consideravel de
trabalhadores que projetavam um futuro incerto, sem horizontes de expectativa porque o mais
basico poderia ser comprometido, o acesso a alimentac¢do, a moradia, & 4gua e ao transporte.
Nos trés anos seguintes a instalagdo do Plano Real os servicos residenciais de agua e luz

tinham subido 67,36%, viver continuou tendo limites evidentes®.

81 As agéncias sdo pontos de preocupacdo dos industriais, especialmente a partir de 2013 sdo mencionados em
seus documentos oficiais desejos pelo fortalecimento desses 6rgéos como parte do processo de modernizacdo do
Estado. (CNI, 2013. p.47)

82 Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 25 de agosto de 1995. Ed:0142. p.7.

83 Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 25 de agosto de 1995. Ed:0142. p.7.

8 Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 11 de outubro de 1997. Ed:064. p.14.

8 Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 11 de outubro de 1997. Ed:064. p.14.
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Naquele contexto, os trabalhadores mobilizaram-se, cruzar os bracos diante das
maquinas continuou sendo uma tatica de luta utilizada para pressionar empresarios e Estado.
Em 1994, a CUT colocou em xeque o otimismo em torno do Plano Real. No ABC paulista, os
metalurgicos puxaram uma greve com 144 mil pessoas, a pauta era o acordo de reposi¢ao
salarial negociado com as montadoras. Os patrdes encurralados aceitaram a proposta dos
sindicatos em 11,87%, mas o Ministro do Trabalho, Ciro Gomes, ndo homologou o
encaminhamento. Em sua andlise, poderia ser a brecha para um aumento geral dos salérios e
risco de retomada da inflacdo. Os operarios seguiram com a paralisagdo, de forma inédita, o
ato uniu centrais sindicais rivais: a CUT, representando o ABC e o novo sindicalismo; e a
For¢a Sindical, dirigindo o sindicato na cidade de Sao Paulo, central sindical que defendia a
concilia¢do de classes e por vezes a submissdo a burguesia®.

Se na cidade a luta prosseguia paulatinamente, o campo foi o destaque das
mobiliza¢des sociais. O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra estava em uma
crescente. O MST se tornou nacionalizado em 1985 apds a realizacdo de seu primeiro
congresso, realizado na cidade de Cascavel, Parana. O local foi escolhido devido aos conflitos
ocorridos na regido nas décadas anteriores, afinal onde tinha latifindio estavam também
sem-terras lutando para ter onde viver. Desse primeiro encontro organizado nasceu a palavra
de ordem que moveu seus membros ao longo das décadas seguintes: “Ocupar ¢ a unica
solucdo”. Anos depois, as bandeiras foram modificadas para “Ocupar, resistir e produzir”,
“Reforma agraria: uma luta de todos” e “Reforma Agraria: por um Brasil sem latifindio” nos
anos 2000 (Aued, 2005, p.65).

A principal tatica de luta utilizada pelo MST foi a ocupacdo de terras improdutivas
envolvidas em crimes judiciais, especialmente aquelas griladas e que ndo cumpriam com sua
funcdo social, conforme estabelecido no art. 186 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).
Desse processo, nasceu uma disputa de narrativa que se estende até o tempo presente, 0s
lutadores afirmam que efetuam ocupagdes, enquanto a grande midia e as classes dominantes
chamam de invasdes. A palavra ocupacdo ¢ carregada de um significado politico que da peso
a busca pela efetivacdo dos direitos sociais, ja a invasdao remete a crime, por isso, essa tensao
percorreu toda a trajetoria do movimento.

Ainda assim, o resultado da luta foi tdo expressivo que obrigou Fernando Henrique
Cardoso a fazer uma série de desapropriacdes de latifindios. Em marg¢o de 1995, 148
fazendas foram destinadas aos sem-terras, a darea correspondente era de um milhdo de

hectares, sendo as maiores propriedades localizadas no estado do Mato Grosso, Tapurah e

8 Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 18 de setembro de 1994. Ed:0163. p.12.
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Itanhanga juntas tinham 115 mil hectares®’. Porém, a ameaga dos de baixo a propriedade
capitalista ndo passaria incélume. O periodo também foi marcado por uma onda de
assassinatos e criminalizagao.

Na manha de quarta-feira, 9 de agosto de 1995, a cidade de Corumbiara em
Rondonia amanheceu cheirando a sangue. Um grupo de 187 policiais e outros tantos jagungos
cercaram o acampamento do MST para executar ordem de despejo deliberada pela justica. Ao
entrar no local iniciaram a queima dos barracos enquanto os ocupantes dormiam. Os
acampados que acordaram e conseguiram escapar da acdo livraram-se de uma série de
espancamentos e da morte. Treze pessoas foram assassinadas, entre elas uma crianca de sete
anos alvejada nas costas. A policia ainda espancou e amarrou outros tantos, entre eles 354 que
foram presos. A heranca da ditadura e do anticomunismo se fez presente na organizagao da
repressdo: as forcas policiais estavam armadas com metralhadoras, revolveres calibre 38 e
pistolas 9 mm. O chefe da operagdo, Wellington Luis Barros, “elogiou a agdo policial: ‘Foi
um ato de bravura e heroismo’. Segundo o coronel, havia entre os posseiros pessoas
infiltradas com treinamento de guerrilha, que teriam preparado uma emboscada para os
policiais”®®. Os jornais, por sua vez, responsabilizaram igualmente as vitimas pelo resultado
do caso.

Cena semelhante se repetiu menos de um ano depois. No dia 17 de abril de 1996,
1500 manifestantes do MST marcharam sobre a rodovia PA - 150 de Eldorado do Carajas
rumo a Belém. O ato era uma forma de pressionar o Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agréaria (INCRA) para que realizasse o assentamento do Complexo Macaxeira, na
regido de Curiondpolis. No final da tarde, a policia militar foi chamada para dispersar o
grupo, para isso, imediatamente usou bombas de gas lacrimogéneo, que ndo surtiram efeito,
pois os sem-terras optaram por resistir. Em seguida, por ordem do coronel Pantoja iniciaram
os disparos de arma de fogo®. Renato, de seis anos, levou um tiro no rosto, o sem-terrinha
sobreviveu”. Porém, esse ndo foi o destino de outros 21 de seus companheiros assassinados
pelo Estado e pelo latifundio, entre eles uma crianga de trés anos. O laudo médico demonstrou
que sete pessoas levaram tiros na nuca e na testa, ou seja, foram mortes encomendadas (MST,
2022a). Carajas mostrou mais uma vez que a Nova Republica pouco tinha de novidade, a
democracia precaria que era construida reproduzia em seu cerne a truculéncia aos que se

levantam contra a ordem dominante.

87 Jornal do Brasil. 27 de margo de 1995. Ed: 0353. p.3.

8 O Estado de Sdo Paulo. S3o Paulo. 11 de agosto de 1995. p. Al6.

% Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 18 de abril de 1996. Ed: 0010. p.5.
% Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 18 de abril de 1996. Ed: 0010. Capa.
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Entretanto, nesse mesmo dia, por um breve periodo os sem-terras se alegraram, no
sul do pais foram vitoriosos ao ocuparem o maior latifundio do estado do Parand. Dez mil
pessoas entraram na Fazenda Giacometti com sede em Rio Bonito do Iguacu, sudoeste do
estado. A area da fazenda fazia parte de cinco municipios com seus 83 hectares. Ela havia
sido grilada por um grupo madeireiro do Rio Grande do Sul, a Giacometti-Marondini. Apos
caminharem por 20 quilometros, as trés mil familias ocuparam a area que tornou-se seu lar, a
luta resultou em assentamento consolidado mais tarde’’.

Junto as ocupagdes de areas improdutivas, o MST utilizou das caminhadas como
forma de dar visibilidade a pauta da Reforma Agraria e denunciar a violéncia no campo. A
mais emblematica delas foi a Marcha Nacional por Emprego, Justica e Reforma Agraria. No
dia 17 de abril de 1997, em memoria dos assassinados em Carajds, cem mil pessoas
protestaram em Brasilia (MST, 2022b). De forma simbdlica, mil e trezentos lutadores fizeram

o trajeto de suas regides a Brasilia a pé.

Os Sem Terra partiram de trés pontos diferentes do pais e, por dois meses,
atravessaram a pé diversos municipios do Brasil. Uma das colunas, com integrantes
dos estados do sul e S@o Paulo, partiu da capital paulista com 600 pessoas. Outra,
com o pessoal de Minas, Espirito Santo, Rio e Bahia, saiu de Governador Valadares
(MG) com 400 integrantes. A terceira coluna, com militantes de Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Ronddnia, Goias e Distrito Federal, partiu de Rondondpolis (MG)
com 300 pessoas. O percurso de cada coluna foi de cerca de 1.000 km (MST,
2022b).

Como a chacina de Eldorado dos Carajas repercutiu nacional e internacionalmente,
Fernando Henrique Cardoso precisou dar uma resposta a altura do caso, para isso, criou o
Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria e Desenvolvimento Agrario. O ministro
nomeado foi um politico de esquerda, Raul Jungmann, ex-militante do PCB, para que
conseguisse dialogar com o movimento sem-terra (Motta, Marly, 2018). Nesse sentido, o
Estado e o bloco hegemonico no poder fizeram uso do consenso e da coer¢do para manter sua
hegemonia. Isso, significou também a necessidade de fazer concessdes para manter a ordem
vigente. Portanto, foi devido a intensidade das lutas que o MST conquistou 3.924

assentamentos para 393.842 familias durante o governo FHC (Coelho, 2016, p.186).

3.4 A PRIMEIRA SINTESE: A TRAJETORIA DA CNI NA DECADA DE 1990

A Confederacao Nacional da Industria aglutinou em seu interior interesses da classe

°! Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 18 de abril de 1996. Ed: 0010. p.5.

2 Os dados sdo expressivos: Sarney assentou 125.376 familias em 825 éreas; Collor, 28.119 familias em 167
areas; Itamar 34.320 familias em 305 areas; FHC destinou 3.924 assentamentos para 393.842 familias; Lula
250.329 familias em 2.558 areas (Coelho, 2016, p.186).
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que ¢ representante politica, a burguesia, isso ndo significa que exista uma homogeneidade
intacta. Dentro das classes sociais hd subgrupos que sdo formados a partir do espago que
ocupam na sociedade. A titulo de exemplificacdo, na sociedade patriarcal as mulheres sao
submetidas a relagdes distintas dos homens, isso significa que tém demandas diferentes no
interior da classe trabalhadora em comparacdo aos homens. O mesmo pode ser dito das
fragdes burguesas com as particularidades do agronegdcio, da industria, dos bancos e do
comércio; embora ocorram articulagdes entre elas.

Desse modo, a CNI ndo tem um registro eleitoral, mas organiza-se como um partido
politico, aqui em sentido gramsciano, defendendo uma fragao especifica (Gramsci, 2007). Ela
usou dos jornais, construiu eventos, divulgou campanhas como forma de tornar seus
interesses hegemonicos na sociedade civil. Essa sociedade civil, que por sua vez, ndo estd
separada do Estado stricto sensu e sim a ele imbricada por ser a arena da luta de classes
(Fontes, Virginia, 2010).

Além de lutar nesse territdrio, os industriais buscaram também ocupar o Estado
mediante a indicagdes de nomes para as secretarias ¢ ministérios, como foi o caso de Dilson
Funaro como ministro de José Sarney ou de Mario Henrique Simonsen, Ministro da Fazenda
de Ernesto Geisel e do Planejamento de Jodo Figueiredo”. Outra estratégia utilizada foi a
composicao de partidos politicos e do Congresso Nacional, como os dois presidentes da
confederacdo na década de 1990: Albano Franco, senador pelo PMDB entre 1983 a 1994 ¢
governador pelo estado de Sergipe (1995-2003)%; e Fernando Bezerra, senador entre 1995 a
2007.

Ao tentar emplacar no ambito do Estado estrito o seu programa, a CNI também
cumpriu um papel formativo e propagandista, como uma orientadora intelectual. Gramsci
denominou esse tipo de agdo de ‘moderno principe’ inspirado no livro de Maquiavel “O
Principe”. Assim, “o moderno principe ocupa nas consciéncias o lugar da divindade, mesmo
que reivindique o laicismo” [...] e seu “programa econdmico ¢ exatamente a forma como se
apresenta toda reforma intelectual e moral” (Gramsci, 2007, p.19)*. Portanto, ela se constituiu
como um dos modernos principes na Nova Republica, um moderno principe industrial

(Rodrigues, 1997)"".

% Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 11 de fevereiro de 1997. Ed: 00309. p.10.
“SENADO FEDERAL. Albano Franco: Dados Pessoais. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/89>. Acesso em: 18 out. 2022.
% Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 20 de novembro de 1994. Ed: 0226.
% No livro Cadernos do Carcere em seu volume III, nota nimero 1 intitulada “Moderno Principe ¢ Mito
Principe”.
7 Aqui se concorda com a caracterizagdo de José Rodrigues (1997) quando a forma e o conteado da CNI.
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Durante o governo Itamar, o empresariado industrial foi favoravel ao Plano Real.
Também apoiaram o governo FHC, inclusive quando foi proposta a alteragdo legislativa para
permitir sua reelei¢do, afinal “facilitaria a atracdo de novos investimentos estrangeiros™®.
Porém, isso ndo significou que a posicdo deles fosse passiva. Pelo contrario, na data de
langamento da URV - Unidade Real de Valor, o entdo presidente da entidade, Albano Franco
acompanhou a cerimdnia e elogiou o processo, esperancoso com a estabilizacdo que em suas
perspectivas levaria a um aumento da producdo anual em 4%. Mas, reclamou enfaticamente
quanto a taxa de juros, considerada elevada, que para ele prejudicaria a fabricagdo de
mercadorias®.

Outras divergéncias também apareceram em relacdo ao estabelecimento do IOF -
Imposto sobre Operagdo Financeira, a medida que tornava permanente o IPMF - Imposto
Provisorio sobre Movimentagdes Financeiras necessario para a garantia do fundo publico

ainda muito impactado pelos tempos de crise'”

. Além disso, as pressdes sobre a politica
cambial também se fizeram presentes, o real desvalorizado em relagdo ao dolar levou a uma
enxurrada de produtos estrangeiros no pais, envergando a balanga comercial para o lado das

manufaturas vindas de fora'’.

De forma propositiva, pressionaram o Estado para que
realizasse também a reforma previdenciaria e tributaria, entendendo o atraso que a
Constituicdo Federal na pratica e simbolicamente exercia, para isso uma campanha

publicitaria foi elaborada com as palavras de ordem “Reforma Ja!”:

Somente no estado do Rio serdo distribuidos e espalhados 200 outdoors, 100 mil
panfletos, 10 mil adesivos, 200 faixas, 30 mil adesivos de lapela e 200 busdoors
(antincios em Onibus), trazendo logotipo e textos explicativos da campanha. A partir
de hoje, serdo veiculados em radios e tevés jingles e filmes publicitarios explicando
as vantagens da aprovacdo das reformas para o Brasil. ‘Sera uma campanha de
convencimento da opinido publica e dos nossos politicos’, explicou Gouvéa
Vieira'®. O custo da campanha foi estimado em R$900 mil.'*

O tema da abertura do Brasil ao capital estrangeiro talvez seja o mais contraditdrio.
A CNI apoiou e reforgou esse discurso quando isso significou investimento de capital, ou
seja, fusdo entre burgueses brasileiros e estrangeiros ou migracdo de fabricas para o pais.
Contudo, quando ocorreu a reducdo das tarifas alfandegarias que permitiram a entrada de
mercadorias estrangeiras mais baratas em comparagdo aos similares nacionais, isso promoveu

um incomodo que levou a divergéncia dos industriais. As tensdes apresentadas nos jornais

% Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 12 de dezembro de 1996. Ed: 00248 p.2

% Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 10 de maio de 1994. Ed: 0032. p.3

1 Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 16 de dezembro de 1995. Ed: 0252. p.12.

1 Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 23 de novembro de 1994. Ed: 0229. p.5

192 Presidente da FIRJAN - Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro, brago da CNI no estado do Rio
de Janeiro.

19 Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 01 de julho de 1997. Ed: 0084. p.3.
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registraram esse processo.

Em setembro de 1994, ainda durante o governo de Itamar, Fernando Henrique
Cardoso saiu em campanha eleitoral e em seu lugar assumiu Ciro Gomes. Mostrando para o
que veio, o novo Ministro da Fazenda baixou os impostos sobre os produtos importados, 445
itens com similares nacionais tiveram reducgdo entre 4% e 14,3% para entrarem no pais. Com
isso, tinha como objetivo promover uma baixa dos precos dos produtos brasileiros no modelo
de pressdo externa, bem como, evitar um desabastecimento. Imediatamente, a CNI reagiu a
acdo mostrando seu descontentamento, foram para cima do ministro para que suas taxas de
lucro nao fossem afetadas. Em tempos democraticos, a ameaga dos industriais mobilizou o
uso da justica como forma de pressdo, se o poder executivo ndo lhes deu resposta, outra esfera
do Estado poderia dar'®,

Essa movimentagao ndo representou uma oposi¢ao direta ao capital estrangeiro, mas
ao Estado brasileiro que em termos dos industriais ndo o estava beneficiando. Em geral, uma
postura de didlogo com empresarios externos ao pais foi adotada pela CNI, por vezes, sendo
também sua recepcionista. Em novembro de 1995, a entidade recebeu em sua sede 70
burgueses alemaes interessados em investir no Brasil. A conversa girou em torno das
reformas necessarias para a instalagdo de suas empresas, entre elas estavam as mudangas na
previdéncia e no sistema tributario. Apds a conversa, os brasileiros incorporaram em sua
agenda uma pauta alema, o modelo de transporte maritimo por cabotagem. Esse sistema
promoveria a troca de mercadorias ao longo da costa através dos portos'®. Depois disso, era a
vez da CNI ir a luta. Essa sugestdo foi incorporada nos documentos oficiais dela e foi
defendida ao longo do século XXI.'%.

Por meio desses eventos, trés pontos sdo importantes de serem observados. O
primeiro, de que o Estado tem como funcao garantir a dominagdo de classe e ser o mediador
do conflito social, representando de forma hegemodnica os interesses da classe
economicamente dominante (Engels, 2019, p.211-213) . O segundo de que a configuragdo
como Estado Nacional tende a beneficiar, e até proteger, a burguesia de sua nacdo, por ser
expressao das relagdes politicas emanadas de seu nascimento como capitalista. Porém, isso
nao significa que ndo ocorram tensdes, as burguesias de outras origens também disputam as

politicas publicas, especialmente aquelas de paises centrais que tém um poder econdmico

1% Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 18 de setembro de 1994. Ed: 00163. p. 12.

195 Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 23 de novembro de 1995. Ed: 0229. p. 16.

1% Presente nos documentos: CNI. Seminario Custo Brasil: Didlogo com o Congresso Nacional. Brasilia:
1995;CNI. Custo Brasil: Agenda no Congresso Nacional. Brasilia: 1996. cni. Mapa estratégico da industria
2013-2022. 2. ed. Brasilia: CNI, 2013. CNI. Mapa estratégico da indastria 2018-2022. Brasilia: CNI, 2018.
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superior, haja vista a fase imperialista. Por ultimo, ndo ¢ possivel separar o capital em
nacional e estrangeiro, hd um completo entrelacamento entre as classes dominantes realizado
através da exportacao de capitais e de mercadorias, a formagdo dos monopdlios, ao historico
colonialismo, e a unido entre capital bancario e industrial (Lénin, 2021). Se os trabalhadores
ndo tém patria (Marx, Engels, 2010, p.55), o mesmo pode ser dito das classes dominantes.

Para a historiadora Virginia Fontes também ndo seria adequado falar em uma
burguesia nacional em sentido politico, esperando uma agéncia de classe reformadora, como
ocorreu nas revolugdes burguesas classicas francesa e inglesa. A burguesia brasileira tem
como marca a colonizacdo e reproduz uma estrutura de repeticao de larga data que se expressa
pela subordinacdo/associagdo ao monopoélio estrangeiro e a truculéncia ao opor-se aos
trabalhadores. “Essa burguesia brasileira remoi, resulta e promove contradi¢des. No ruminar
de antigas contradigdes, atualiza as herangas das formas de dominacdo pregressas, das quais
se instaura como herdeira” (Fontes, Virginia, 2010, p.312).

No contexto do final do século XX, cumprindo as expectativas das classes
dominantes, o Plano Real deu respostas a estabilizacdo financeira do pais. E 1996 pode ser
demarcado como o primeiro ano de saida da crise inflaciondria, os jornais comemoraram o
menor indice de inflagdo desde 1979, batendo média nacional de 22% no ano anterior'”’.

Porém, isso ndo significou que a trajetdria econdmica foi apenas ascendente. Crises
cambiais que resultaram nas moratérias do México e da Russia em 1999 impuseram medo aos
criadores do plano. Para evitar o mesmo destino ao Brasil, se construiu o tripé do Plano Real:
1 - Cambio Flutuante: Esta politica permitiu que o valor da moeda brasileira fosse
determinado pelo mercado, com pouca intervengdo do Banco Central. Isso significava que o
preco do real em relagdo a outras moedas estrangeiras seria determinado pela oferta e
demanda no mercado cambial. 2 - Lei de Responsabilidade Fiscal: Esta lei estabeleceu limites
para o gasto com funciondrios publicos e impos restricdes aos gastos da Unido, estados e
municipios. Além disso, proibiu a criacdo de beneficios socioassistenciais sem uma fonte de
arrecadacdo definida. 3 - Superavit Primario: Consistia na contenc¢do dos gastos publicos para
garantir um saldo positivo entre receitas e despesas, priorizando o pagamento da divida
publica. O governo se comprometia a economizar recursos para pagar os juros € amortizagoes
da divida, reduzindo a necessidade de novos empréstimos. Esse foi o principal legado do
governo FHC, nao sendo revogado no periodo posterior. O tripé também era fruto da pressao
do FMI exigindo garantias para o pagamento da divida externa e a manuten¢do do

financiamento do Estado (Motta, Marly, 2018, p.250).

197 Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 11 de janeiro de 1996. Ed: 00278. p. 14.
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Por fim, a presidéncia do PSDB tinha como meta estabelecer um novo modelo de
desenvolvimento no pais que reconhecia a posi¢do dependente do Brasil na divisdo
internacional do trabalho, e, portanto, ndo via problema em abrir o pais ao capital estrangeiro
ou privatizar empresas estatais. O caminho escolhido foi a tentativa de por fim a utopia
varguista do trabalhador com a carteira assinada por décadas na mesma empresa, a industria
criada com o suporte do Estado, e as grandes obras de infraestrutura feitas pelo poder publico.
O desejo de FHC, como ele mesmo referiu em seu discurso no Senado as vésperas de assumir
como presidente da republica, era acabar com o que restava do varguismo'®. No processo, a
CNI ziguezagueou entre aderir e se acomodar ao projeto tucano, mostrando-se pragmatica,
uma postura marcante em sua trajetoria politica.

A ideia de zigue-zague foi tomada de empréstimo de Rodrigo Patto Sa Motta (2021),
que a utilizou para descrever a politica de distensao da ditadura militar promovida pelo grupo
liderado pelo general Ernesto Geisel. O historiador identificou as diversas taticas empregadas
para prolongar a permanéncia dos militares no poder, ndo se limitando apenas a repressao aos
movimentos sociais, como ocorreu em 1980 durante a greve dos metalurgicos no ABC
Paulista, mas também incluindo a negociacdo com o Congresso Nacional. Petronio Portella
foi destacado como o articulador civil da Arena frente ao PMDB nesse contexto.

No inicio do século XXI, aproximando-se das elei¢des nacionais, uma nova
composi¢ao de forgas foi se organizando no Congresso Nacional. O ator que se destacou foi o
Partido dos Trabalhadores. Nas eleicoes municipais de 2000, o partido cresceu em numero de
prefeituras, especialmente nas capitais, governando 187 cidades (Motta, Marly, 2018).
Paulatinamente uma aproximagdo comegou a ser construida entre o PT e a industria.
Expressdo do que viria a se constituir a partir de 2002, Mario Amato, ex-presidente da FIESP
e da CNI, declarou poucos dias antes do pleito voto ttil na candidatura de Marta Suplicy do
PT para a capital paulista. Ele que tinha protagonizado a oposicdo a Lula na eleigdo
presidencial de 1989, onze anos depois se dizia mais maduro e afirmava: “Fui maldoso e ndo

fui leal com o Lula”'®

[...] “hoje, o PT ndo me amedronta. Felizmente, a maturidade obtida
com a idade me faz reconhecer que onde o PT atua os escandalos de corrup¢ao sao menores
ou ndo existem”''’ Também sua visdo sobre os dirigentes petistas mudou com o tempo, “o

Lula ja n3o ¢ mais aquele lider tacanho e o deputado José Genoino ¢ um politico

1% O Estado de S. Paulo. Sdo Paulo. 15 de dezembro de 1994. B14, p.86.

19 Folha de Sdo Paulo. Mario Amato hoje gostaria que PT vencesse eleigdo. 05 de outubro de 2000. Disponivel
em: <https://www].folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0510200026.htm>. Acesso em: 22 out. 2022.

119 Folha de Sdo Paulo. Mario Amato hoje gostaria que PT vencesse eleigdo. 05 de outubro de 2000. Disponivel
em: <https://www 1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0510200026.htm>. Acesso em: 22 out. 2022.
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equilibrado”"". O século XXI emergiu surpreendendo a histdria politica, especialmente com

seus horizontes de expectativa, mas esse tema fica para o proximo capitulo.

' Folha de S3o Paulo. Mario Amato hoje gostaria que PT vencesse eleigdo. 05 de outubro de 2000. Disponivel
em: <https://www 1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0510200026.htm>. Acesso em: 22 out. 2022.

81



4 - OS INDUSTRIAIS SE APROXIMAM DO PROJETO DEMOCRATICO-POPULAR

Em abril de 2002, sete meses antes do pleito eleitoral, as articulagdes em torno dos
futuros candidatos ja estavam em curso, os jornais especulavam os bastidores das negociagoes
e alfinetavam aqueles que sairam pela tangente de suas origens politicas'?. Foi com o titulo
“Amor, mas um estranho amor” que a jornalista Dora Kramer desconfiou das opgdes de
politicos tradicionalmente conservadores quanto a candidatura de Luiz Inacio Lula da Silva,
naquele ano. Entre eles, Paulo Maluf, Antonio Carlos Magalhies e Fernando Bezerra'"® (entdo
presidente da CNI e ex-ministro da Integracdo Nacional de FHC 1999-2001). Ela descreveu a
situacdo ironicamente da seguinte maneira: “Deve ser o ar do outono. Mas também pode nao
ser. Esse repentino e estranhissimo amor que a direita resolveu externar pelo candidato Luiz
Inacio Lula da Silva [...]”. A colunista também alertou o campo petista sobre uma possivel
aproximagdo dos conservadores: “Além de desfigurar o perfil de uma carreira construida
desde o final dos anos 70, esse tipo de atitude ainda provoca desconfianga numa boa parcela
do eleitorado que pode acabar concluindo que Lula se domesticou além do limite suportavel
por sua biografia”!!.

Dora Kramer estava correta, uma aproximagao entre empresarios ¢ a direcao do
Partido dos Trabalhadores foi se constituindo entre o final da década de 1990 e inicio dos anos
2000. Uma relagdo que resultou em uma chapa meio a meio para presidéncia da republica em
2002. De um lado, Lula, metalurgico, sindicalista e imigrante nordestino, fundador do PT. De
outro lado, José de Alencar, burgués, fundador do complexo téxtil COTEMINAS (Companhia
de Tecidos Norte de Minas)'"”®, ex-presidente da FIEMG (Federagdo das Industrias do Estado
de Minas Gerais 1989-1995), e senador pelo Partido Liberal (PL).

Para o pleito eleitoral, a equipe de Lula e Alencar construiu uma campanha eleitoral
comedida e intitulada “A Esperanga vai vencer o Medo”. Assim, o sindicalista mostrou que

sua retdrica também se adaptava ao célculo eleitoral, mesmo que para isso fosse necessario

12 Segundo o calendario eleitoral daquele ano, o pleito ocorreu no dia 06 de outubro de 2002 em primeiro turno,
e 27 de outubro em segundo turno, com inicio da propaganda eleitoral oficial em 06 de julho. Concorreram para
alteracdo de representantes do executivo e legislativo federal (Brasil, 2002).

'3 Em 2002, ocorreu eleigdo para dire¢do da CNI ocorrendo uma transigdo de nomes, em chapa unica, Armando
Monteiro substituiu Fernando Bezerra, permanecendo no poder até 2010. Em outubro, quando assumiu a
presidéncia, Monteiro foi empossado com a presenga de FHC como representante do Estado. In: O Estado de S.
Paulo. 13 de outubro de 2002, p. B2.

114 Dora Kramer. O Estado de S. Paulo. Sio Paulo. 26 de abril de 2002. p.A6.

15 Apds a década de 1980, iniciou uma franca expansio, em 1991 entrou para bolsa de valores; em 1998
comprou o complexo catarinense da Artex e Santista, em 2004 a Santanense, se tornando uma das grandes
empresas té€xteis da América Latina. A partir de 2006, parte de seu capital tornou-se internacional passando a ser
controlada pela Springs Global Participagdes S.A. com sede nos Estados Unidos da América apds fundir-se com
a companhia Spring. O Estado de S. Paulo. Sao Paulo. 10 de maio de 2011, p. B14.
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alterar seu guarda roupa e forma de discursar, recebendo com isso o apelido de Lulinha Paz e
Amor, trejeito que ele mesmo adotou. '

Na capital federal, em maio daquele ano, os quatro candidatos com maior intengao de
votos (Lula, José Serra, Ciro Gomes e¢ Anthony Garotinho) foram convidados pelos
industriais para apresentagdo de seus planos para o futuro do pais. Frente a 400 empresarios,

os politicos falaram por volta de trinta minutos'"’

. Aquele ndo era o primeiro evento em que a
burguesia publicamente dialogava com politicos, mas era o primeiro em que um candidato
representante dos trabalhadores a presidéncia era convidado. Durante sua fala, Lula retomou
sua trajetoria politica para sustentar que era o candidato mais experiente, a0 passo em que
ponderou sobre uma tentativa de conciliacdo entre patrdes e trabalhadores ao demonstrar que
seu projeto ndo era socialista ou comunista, afirmando que poderia abri-lo para as
contribuicdes empresariais. Em suas palavras: “estamos conversando, mostrando o que
pensamos e sabendo dos empresarios o que querem”''®,

Tal postura foi vista de forma otimista pelos industriais, um sinal de moderacao e de
garantia de suas condi¢des de existéncia. Do mesmo modo, em sua interpretacdo, o Brasil
teria consolidado uma estrutura institucional democratica, bastando em aspectos politicos,

porém, com necessidades de modernizagdo em termos economicos:

O presidente da CNI [Armando Monteiro Neto] também disse que o empresariado
ndo teme uma eventual vitéria de Lula, porque o Brasil estd vivendo uma
‘democracia real’ e ndo um ‘faz-de-conta’ em que so seria admissivel a vitoria de
determinado candidato. ‘Se o jogo politico fosse de cartas marcadas, nds estariamos
vivendo em uma republiqueta’'”.

A respeito da democracia constituida na Nova Republica, em documentos precedentes,
a CNI também usou da retorica de solidez das instituigdes, mesmo que por vezes fosse preciso
aprimora-las: “o ciclo da transi¢do politica iniciado em 1984 terminou. O Congresso ¢ pleno
em seus poderes e, o que ¢ mais importante, também vem realizando sua propria
reengenharia” (CNI, 1995, p.3). No entanto, as instituigdes republicanas continuavam sendo
um problema quando isso significava interven¢do estatal na economia. Anos mais tarde,
quando os casos de corrupg¢do vieram a tona com maior frequéncia por meio do jornalismo, o
tema ocupou o0 espaco no projeto industrial como uma preocupacdo ao impedir o
desenvolvimento saudavel do capital (CNI, 2018), assim como a fragmentacdo partidaria

(CNI, 2005).

16 O Estado de S. Paulo. Sdo Paulo. 22 de outubro de 2002, p. A4.
"7 O Estado de S. Paulo. Sdo Paulo. 10 de maio de 2002, p. A7.
8 O Estado de S. Paulo. Sio Paulo. 10 de maio de 2002, p. A8.
90 Estado de S. Paulo. Sio Paulo. 10 de maio de 2002, p. A8.
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Em 2002, essas questdes ndo assombraram os industriais, na realidade, a adogao de um
discurso democrata levava a burguesia a nuangar sua abordagem sobre Lula, antes visto como

seu inimigo mortal'*

, depois como um possivel aliado, gerando como consequéncia o
tensionamento com o concorrente José Serra (PSDB), ao perceber que sua base de sustentacao
estava em disputa. Para Serra, Lula estava alterando seu projeto de pais, assumindo o
programa psdbista de estabilizacdo econdémica de FHC, o que conformaria: “o maior

99121

estelionato eleitoral desde Collor”'*'. Seu coordenador de campanha, deputado Pimenta da

Veiga, reafirmou a critica: “O Lula é um tucano barbado, e isso nao fica bem porque nao ¢
sincero nem espontaneo”'*,

Em junho, tornaram-se evidentes as diferencas entre a burguesia industrial e o capital
financeiro. Durante dois dias seguidos, cairam os indices da Bolsa de Valores. O periddico O
Estado de S. Paulo, assim como outros jornais conservadores, acusou a candidatura de Lula
de criar um clima de instabilidade e de tergiversar com o ‘humor do mercado’'*. Em
resposta, a campanha petista lancou a Carta ao Povo Brasileiro, na qual rebatia as criticas
responsabilizando o governo de Fernando Henrique Cardoso por ndo por o pais nos trilhos do
crescimento, além de ter criado uma crise fiscal devido ao rombo nas contas publicas. Esse
documento também funcionou como demonstracdo de confianga na democracia liberal,
reiterando que as correntes majoritarias do PT ndo eram socialistas. Desse modo, comunicou a
manuten¢do do Plano Real como orientador de sua politica de governo, mantendo superavit
primario e pagamento da divida publica, porém, com politica de substitui¢ao de importagdes e
transferéncia de renda (Silva, Luiz Inacio, 2002). Assim, concluiu o chamamento mostrando

um caminho diferente em seus termos:

Ha outro caminho possivel. E o caminho do crescimento econdémico com
estabilidade e responsabilidade social. As mudangas que forem necessarias serdo
feitas democraticamente, dentro dos marcos institucionais. Vamos ordenar as contas
publicas e manté-las sob controle. Mas, acima de tudo, vamos fazer um
Compromisso pela Produgdo, pelo emprego e por justica social (Silva, Luiz Inacio,
2002, posi¢ao 5).

Nao satisfeitos com a carta, os redatores do Estadao mantiveram a posi¢ao do jornal,
relativizando a responsabilidade da gestdo FHC e apontando que o pais vivia o ‘efeito Lula’,

pejorativamente atribuindo ao candidato os problemas econdmicos que se avizinhavam:

120 Referéncia a fala de Mario Amato, presidente da FIESP, nas eleigdes de 1989, afirmando que Lula levaria a
fuga de capitais caso fosse eleito. In: Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 12 de outubro de 1989. edi¢do: 00187.
Caderno 1. p.17.

121 O Estado de S. Paulo. 22 de outubro de 2002, p. A4.

1220 Estado de S. Paulo. 11 de maio de 2002, p. A6.

12 O Estado de S. Paulo. 26 de junho de 2002, p. A3.
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“mesmo ndo sendo o unico motivo a levar os mercados as portas do panico, ¢ o fato singular
mais importante dessa sindrome que afeta profundamente o Brasil”.'**

A rivalidade com seu principal adversario, Jos¢ Serra (PSDB), chegou a um grau
elevado de atrito no segundo turno. De forma caricatural, a campanha de Serra utilizou do
anticomunismo para tentar fragilizar os adversarios, produzindo o jingle “onda verde-amarela,
que ndo é vermelha”'*. Da mesma maneira, a atriz Regina Duarte, vinculada ao Grupo Globo,
gravou um pequeno video divulgado no horario eleitoral afirmando que sentia medo caso Lula
vencesse o pleito. Segundo a atriz, sua inten¢do ndo era causar panico'?®, mesmo que seu
discurso afirmasse o contrario. Interrompendo uma trajetoria de derrotas, a campanha de Lula
se tornou vitoriosa, afirmando o mote “a esperanga venceu o medo”. Assim, em 01 de janeiro
de 2003 foi empossado o primeiro presidente operario do Brasil.

A vitoria de Lula resultou de uma conjuntura momentanea de frustragdo com os
governos anteriores, o que permitiu que a ideia de mudanga, mobilizada pela esperanga, nao
se convertesse em um sentimento de medo, apesar das acdes dos adversarios. Duda
Mendonga, o marqueteiro desta campanha, desempenhou um papel crucial. Além disso, a
televisao, como principal meio de comunicagdo, adotou uma postura diferente em relacao a
esse pleito. Primeiro, deu uma visibilidade maior aos candidatos ¢ promoveu inimeros
debates. Em segundo lugar, politicamente, as redes de imprensa e televisdo estavam divididas,
0 que contribuiu para o sucesso da campanha petista, que se apresentava como adequada ao
pacto democratico, representando o didlogo, a moderacao e um futuro otimista. “Em 2002, o
PT combinava uma estratégia idealista com uma ética politica responsavel e pragmatica. E
esta combinacdo de opostos funcionou” (Gomes, 2006, p.23). Por ultimo, o icone Lula, como
a personificacdo da voz do povo e com seu carisma, foi fundamental para mobilizar aspectos
de uma cultura politica que valoriza o personalismo e que se expressa com frequéncia na
sociedade brasileira (Gomes, 2006).

Meses antes da posse, a transicao da equipe de FHC para a de Lula foi realizada, sendo
que a distribuicdo dos ministérios precisou ser manejada com a base aliada dos partidos e
outros setores que nao necessariamente estavam organizados dessa maneira, como o0s
movimentos sociais € a CNI. Durante a campanha, apenas cinco partidos integravam a

coligagdo de Lula e José de Alencar, eram eles: PCdoB, PCB, PL, PMN e PT'?" (TSE, 2002).

1240 Estado de S. Paulo. 26 de junho de 2002, p. A3.

1250 Estado de S. Paulo. 22 de outubro de 2002, p. A4.

126 O Estado de S. Paulo. 22 de outubro de 2002, p. A8.

127 As siglas correspondem a Partido Comunista do Brasil (PCdoB); Partido Comunista Brasileiro (PCB); Partido
Liberal (PL); Partido da Mobilizagao Nacional (PMN); Partido dos Trabalhadores (PT).
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Eram partidos pouco expressivos em termos de ocupagdo do Congresso Nacional, PCB e
PMN, por exemplo, ndo tinham nenhum deputado ou senador. Apdés o primeiro ano de
mandato, a base aliada foi sendo inchada contando com: “376 deputados, ou cerca de 73% da
Casa. Sao eles: PT (90 deputados, ja considerada a recente expulsdao dos trés radicais),
2PMDB (77), PTB (52), PP (49), PL (43) PPS (21), PSB (20), PCdoB (10 deputados), PSC
(7), PV (6) e PSL (1)"'%.

Nesse cenario, em dezembro de 2002, os industriais receberam aten¢ao e foram
contemplados com o Ministério do Desenvolvimento, Industria e do Comércio Exterior, sob
comando de Luiz Fernando Furlan. O indicado contava com uma carreira de respaldo
internacional entre o empresariado. Furlan nasceu em 1946 no oeste de Santa Catarina, em
uma pequena cidade de nome Concordia na qual, dois anos antes, seu avd Attilio Fontana
havia fundado a S.A. Industria e Comércio Concordia, conhecida como Sadia, empresa do
qual Furlan tornou-se presidente (1993-2002), além de ser seu herdeiro (Calderazzo, 2003).

Luiz Fernando Furlan seguiu os passos trilhados por seu avd, entendendo que as
condi¢des de empresario e de politico ndo eram antagonistas'’’. Para tanto, acumulou
participagdes em diversos organismos de articulacao burguesa, entre eles foi vice-presidente
da FIESP - Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo e presidente da Associacao
Brasileira de Exportadores de Frango (ABEF). Sua presenca no governo Lula garantiu a
repercussdo do setor agroindustrial também nas deliberagdes da politica industrial.

Segundo Noeli Pertile (2008), o setor agroindustrial catarinense se especializou em
disputar cargos na estrutura do Estado, ndo apenas membros da Sadia, como também outra
gigante do campo como a Perdigdo S.A. Ambas as empresas estiveram juntas na campanha
eleitoral para governador de Esperidido Amin em 1982, pelo Partido Democratico Social
(PDS), um apoiador civil da ditadura militar. A chapa de Amin contava com o candidato a
vice-governador Victor Fontana, diretor da Sadia S.A e sobrinho de Attilio Fontana. Apds a
vitéria, a Secretaria da Fazenda de Santa Catarina foi assumida por Nelson Madalena,

membro do grupo Perdigdo (Pertile, 2008). As duas empresas aprofundaram as aliangas

A5 siglas correspondem: Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB); Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB); Partido Progressista (PP); Partido Liberal (PL); Partido Popular Socialista (PPS); Partido
Socialista Brasileiro (PSB); Partido Comunista do Brasil (PCdoB) ; Partido Social Cristdo (PSC); Partido Verde
(PV); Partido Social Liberal (PSL).

12 BASE DO GOVERNO LULA NA CAMARA INFLA EM 2003. Folha de S. Paulo. Jornal Online.
30/12/2003. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u56811.shtml>. Acesso em: 09
mar. 2023.

130 Attilio Fontana era um politico conservador, fundador do PSD - Partido Social Democratico, foi vereador por
esse partido 1947 a 1950, também deputado federal 1955 a 1963, Secretario da Agricultura de Santa Catarina em
1961 e 1962 no governo de Celso Ramos, senador de 1963 a 1970, e vice-governador de Santa Catarina de 1971
a 1975 (Pertile, 2008).
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politicas em uma fusdo econdmica efetivada entre 2009 e 2013, quando nasceu o grupo BRF -
Brasil Foods, em seus termos, “uma das maiores empresas globais de alimentos, presente em
127 paises” (BRFOODS, 2022).

Politicamente, Furlan tinha relevancia na CNI. Durante a realizacdo do Seminario
Custo Brasil, em 25 de novembro de 1995, ele foi convidado como consultor e palestrou sobre
o futuro do pais. Naquele momento, mesmo o evento sendo organizado por industriais, seu
discurso centrou-se nos fatores que levariam ao aumento dos pregos dos produtos agricolas
brasileiros, em particular, exemplificando com o uso da soja ¢ do milho. Os problemas do
chamado Custo Brasil envolveriam trés areas: a estrutura dos transportes, em grande parte
centrada no setor rodoviario em contraposi¢do a ferrovias e hidrovias, bem como a elevada
carga tributaria e os demasiados encargos trabalhistas. Tais questdes teriam impacto direto na
redugdo das exportacdes (CNI, 1995).

Quanto aos direitos trabalhistas, era evidente o seu alinhamento com a perspectiva
neoliberal, prevendo o aumento da lucratividade por meio do aumento da exploragdo do
trabalho ao reduzir o tempo de descanso, como as férias, somada a critica ao valor do salario
minimo. Furlan evidenciou o Chile como exemplo positivo, pais no qual as reformas do
Estado e das estruturas sociais foram impostas durante a ditadura militar, ¢ o convite deste

palestrante para o evento pela CNI ndo foi acidental, e sim programatico:

O salario minimo no Chile é de US$ 140. Néo ¢é tdo distante do salario minimo
brasileiro, que hoje esta ao redor de US$110. No entanto, os encargos sociais no
Chile sdo 25%, em 12 salarios anuais, ndo 13. No Chile as férias sdo de trés

semanas. Nao 30 dias e mais 1/3 como no Brasil (Furlan apud CNI, 1995, p.33).

O modelo chileno merece a devida critica por configurar-se como um sistema de
desamparo social. Os encargos de fato sdo menores, no entanto, as consequéncias sociais sao
nefastas. O sistema de previdéncia e pensao foi reformado pelo ditador Augusto Pinochet em
1980, estabelecendo que cada trabalhador contribui em um fundo especifico para sua
aposentadoria, o dinheiro seria armazenado por instituicdes privadas que poderiam aplicar os
valores no mercado financeiro, as chamadas AFP - Administradoras de Fondos de Pensiones.
Disso resultam as seguintes perguntas: como lidar com o desemprego inerente ao capitalismo
e os trabalhadores que ndo se adaptam a logica do trabalho assalariado e, portanto, ndo pagam
sua contribuicdo a AFP? Além disso, em caso de crise ou perda do dinheiro pelas AFP, como
os idosos seriam tratados, tendo em vista o esvaziamento dos caixas estatais? A resposta a tais
questdes se materializam nas taxas elevadas de suicidios entre idosos: “em 2016, a taxa de

mortalidade por suicidio para a populagdo chilena foi de 10,2 por 100 mil habitantes; na faixa
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etaria de 60 a 64 anos, a taxa foi de 12,0, e na de 80 anos ou mais, de 16,2” (Oliveira,
Machado, Hein, 2019, p.4).

Seria este o horizonte de expectativa formulado por Furlan aos trabalhadores
brasileiros? Dificil responder. O que se torna evidente ¢ a continuidade de suas projegoes
acerca da priorizagdo da exportagdo dos produtos brasileiros. Em 2002, tendo em vista o
comprometimento do chefe do executivo com as exportacdes, Furlan aceitou o convite do
presidente Lula de assumir o Ministério do Desenvolvimento, da Industria e do Comércio
Exterior, estrutura que situava-se em um ponto de convergéncia programatica de ambos os
lados.”! Assim, em 2003, ele confirmava a politica de investimento ptblico em infraestrutura,
a concessdo de crédito via BNDES, juros baixos e as alteragdes tributarias para reduzir o
preco dos produtos nacionais. Em sua visdao, a formula para tirar o pais da estagnacdo e

corrigir a rota para o crescimento ja estava dada:

O governo apresenta um sinal positivo para os empresarios ao deixar explicito que
realizard investimentos. Com a redug@o continuada nos juros, estamos preparando o
orcamento do BNDES para um periodo de crescimento. Nossa proposta
or¢amentaria vai sair de R$34 bilhdes, este ano, para R$47 bilhdes, no ano que vem,
justamente para poder abrigar uma demanda maior por financiamentos para
investimentos. O presidente Lula j& anunciou o novo Plano Plurianual de
Investimentos e o or¢amento federal para o proximo ano ja esta no Congresso. O
governo investira principalmente em infraestrutura e conta com os esforcos da
iniciativa privada, por meio de parcerias, para impulsionar esses investimentos.
Muitos deles ja estdo sendo tratados com a iniciativa privada. Por exemplo, o capital
privado tem manifestado interesse em modernizar a infraestrutura do Porto de
Santos, assumindo a obra que ligara as duas margens desse porto. Grupos privados
jé realizam obras na rodovia Cuiaba-Santarém e pretendem asfaltar a estrada, para
facilitar o escoamento das safras agricolas do Centro-Oeste para os Estados Unidos e
Europa por meio de portos na regido Norte do pais (Furlan apud Calderazzo, 2003,

p-3D).

Em termos politicos, estava se reafirmando as estratégias desenvolvimentistas por
meio de Parcerias Publico Privadas (PPP), o que significava a atualizagdo do sistema de
suporte do Estado a burguesia brasileira. De um ponto de vista individual, o interesse de
Furlan com a ampliagdo das exportagdes se ancora em sua origem social: ndo por acaso, ele
era herdeiro de uma grande empresa alimenticia que tinha como objetivo expandir suas
vendas no mercado internacional, especialmente com derivados de frango e porco.

A partir desse viés, logo no inicio da gestdo petista, mesmo preocupado em garantir as
metas inflacionarias e os gastos com as contas publicas, os incentivos ao setor privado foram
realizados. Nesse cenario, a CNI ampliou seu espago de disputa no ambito do executivo

federal. Em junho de 2003, os primeiros pacotes de fomento foram negociados em reunido

B0 Estado de S. Paulo. Sdo Paulo. 25 de dezembro de 2002, p. A6.
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entre o presidente Lula e onze industriais. A frente da reunido estava Armando Monteiro
Neto, deputado federal pelo PTB de Pernambuco e presidente da CNI'*2,

No encontro, o tema central girou em torno das obras de infraestrutura, objeto de
preocupacao e parte da agenda Custo Brasil. O governo destinou, em um primeiro momento,
800 milhdes de reais para obras de saneamento e recupera¢do de rodovias. Também foi
anunciado um segundo pacote de 1 bilhdo de reais para a constru¢do de hidrelétricas, rodovias
e ferrovias. Simultaneamente, reduziram os juros em 0,5%, significando uma possibilidade de
aumento de empréstimos pelo setor produtivo, ou seja, promovendo maior fabricagdo de
mercadorias com reducdo de seus precos, elevacdo das taxas de empregos e reducdo dos
custos de vida dos trabalhadores'*. Por sua vez, o empresariado presente na reunido recebeu
bem a proposta, mas ndo demonstrou-se completamente satisfeito. Um publico exigente como
aquele, manteve Lula pressionado, como expresso nas palavras de Armando Monteiro Neto:
“dissemos que as obras sdo grandes, de longa duragdo, e necessitamos de regras bem claras
para a questdo ambiental e regulatdria porque corremos o risco de ver o trabalho paralisado no
meio, por qualquer agdo que venha a ser feita pelo Ministério Pablico™"*.

A relagdo entre os industriais e a gestao petista, tanto de Lula quanto posteriormente
de Dilma Rousseff, oscilou entre acomodag¢do e resisténcia ao projeto democratico-popular,
variando conforme a correlagdo de forgas da burguesia em buscar seus interesses. O programa
democratico-popular foi apresentado pelo Partido dos Trabalhadores como uma alternativa
proletaria a dominacao burguesa ainda na década de 1980 (PT, 1987, p.17). O termo aparece
em seu repertorio desde os primeiros documentos da fundagao do partido. Por exemplo, em
1981, ainda durante a ditadura militar, na primeira conferéncia partidaria, Lula discursou
sobre as tarefas do nascente partido: “Cabe, pois, ao PT incentivar a nagdo a conquistar uma
abertura real, na qual o poder tenha carater democratico e natureza popular” (Silva, Luiz
Inacio, 1981, p.7). Nos anos seguintes, o conteido dessa palavra de ordem foi definido da
seguinte maneira:

Nas condi¢des do Brasil, um governo capaz de realizar as tarefas democraticas e
populares, de carater antiimperialista, anti latifundiario ¢ anti monopdlio — tarefas
ndo efetivadas pela burguesia — tem um duplo significado: em primeiro lugar, ¢ um
governo de forcas sociais em choque com o capitalismo ¢ a ordem burguesa,
portanto, um governo hegemonizado pelo proletariado, e que s6 podera viabilizar-se
com uma ruptura revolucionaria; em segundo lugar, a realizagdo das tarefas a que se
propde exige a adogdo concomitante de medidas de carater socialista em setores
essenciais da economia e com o enfrentamento da resisténcia capitalista. Por essas
condigdes, um governo dessa natureza ndo representa a formulagdo de uma nova
teoria das etapas, imaginando uma etapa democratico-popular, e, o que ¢ mais grave,

1320 Estado de S. Paulo. Sdo Paulo. 22 de junho de 2003, p. A4.
13 0 Estado de S. Paulo. Sdo Paulo. 22 de junho de 2003, p. A4.
134 0 Estado de S. Paulo. Sdo Paulo. 22 de junho de 2003, p. A4.
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criando ilusdes, em amplos setores, na possibilidade de uma nova fase do
capitalismo, uma fase democratica e popular. (PT, 1987, p.17-18).

Como se vé, este programa estava diretamente vinculado a uma perspectiva socialista
de transformagdo social, e considerando aliangas com a burguesia como espurias, prevendo
apenas a unificacdo dos trabalhadores do campo e da cidade. Ao longo dos anos,
especialmente apoOs as vitdrias presidenciais, esse programa se modificou, e aquilo que era
entendido como principio tornou-se tatica para a realizacao das tarefas em atraso. Assim, o PT
buscou negar as taticas assumidas pelo velho PCB e, ao longo do século XXI, acabou
repetindo parte desse passado'’.

Nesta dissertacao, as gestoes de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff serdo
referidos como governos democratico-populares. Entende-se que, apesar das aliancas
realizadas com o empresariado em prol da governabilidade, parte das propostas populares foi
efetivada, como ¢ o caso do aumento real do salario minimo.

Diante dessas contradi¢des, a CNI buscou tensionar as relacdes internas dentro do
governo federal. E, para tanto, celebrou os antncios de liberacao de obras de infraestrutura em
junho de 2023, como apontado anteriormente. Os elogios, entretanto, duraram pouco tempo,
precisamente trés dias. Em 25 de junho de 2003, surgiu o primeiro desentendimento entre
eles, quando veio a tona a pauta da reforma tributaria. Colocando-se no papel de vitimas do
sistema tributario, a CNI pressionou para que fosse realizada reforma tributaria com teto de
contribuigdo de 35% do PIB - Produto Interno Bruto'*’. Questdo que poderia resultar
inevitavelmente em reduc¢do do fundo publico e prejudicar a execugdo de obras e outros
investimentos.

Desde 1995, a CNI reclamava da elevada quantidade e intensidade dos impostos, o que
se configurava como sua prioridade nimero um naquele momento (CNI, 1995). Em sua
narrativa, o empresariado seria vitima da sobretaxagdo de seus produtos, fator que compunha
o Custo Brasil, resultando em mercadorias com pregos superiores aos estrangeiros. Para tanto,

seria necessaria uma correc¢ao de rotas baseada em alguns preceitos:

desoneracdo da producdo, das exportagdes e investimentos; aumento da base de
arrecadacdo, com melhor distribui¢do da carga tributaria; simplificagdo do sistema,
com elimina¢do e fusdo de impostos, e com a diminuicdo da carga imposta ao
contribuinte. O novo sistema tributario deve eliminar as principais distor¢des do
sistema atual, quais sejam, a elevada participagdo de tributos cumulativos, que

135 Desde seu nascimento, o PT buscou colocar-se em oposigio ao PCB politicamente. Em seus documentos, a
divergéncia foi apresentada de forma explicita, veja-se: “E por isso que o PT rejeita a formulagio de uma
alternativa nacional e democratica, que o PCB defendeu durante décadas, e coloca claramente a questdo do
socialismo. Porque o uso do termo nacional, nessa formulagdo, indica a participagdo da burguesia nessa alianga
de classes — burguesia que ¢ uma classe que ndo tem nada a oferecer ao nosso povo”. (PT, 1987, p.17).

13 O Estado de S. Paulo. Sdo Paulo. 25 de junho de 2003, p. A7
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oneram exportagdes e investimentos, os altos custos acessorios decorrentes da
complexidade da legislagcdo, e os niveis elevados das aliquotas nominais dos
diversos tributos. (CNI, 1996, p.28).

O atual sistema ¢ ordenado pela Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, composto por
taxas, contribui¢des sociais e impostos. Sua estrutura ¢ hierdrquica, sendo subdivida em
obrigagoes federais, como o pagamento do Imposto de Renda; estaduais, a exemplo do ICMS
- Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos; € municipais, como o ISS - Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza. A unidade de todos os impostos forma o fundo publico
nacional. A carga tributaria de fato ¢ elevada, no entanto, os principais prejudicados ndo sdo
0S empresarios.

O Brasil reforga um padrao de concentragcdo de renda em que os ricos pagam menos
impostos em comparagdo com os pobres e os trabalhadores médios, pois as cobrangas estao
centradas sobre o consumo, o que os torna indiretos. Em 2014, “os tributos sobre o consumo
representam 51,02% da arrecadacdo total, enquanto os impostos sobre a renda, 18,02%, e os
impostos sobre o patrimonio, apenas 4,17%” (Machado, Balthazar, 2017, p.244). Desse modo,
0 pais se caracteriza como um sistema regressivo de contribuicdo, o que beneficia os
super-ricos por meio da “isencdo de tributos sobre os lucros e dividendos, concedida no ano
1995, durante o Governo do ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso” (Machado,
Balthazar, 2017, P.244).

Em 2004, os industriais mantiveram suas reivindicagdes de reducao de impostos. O
poder executivo, impossibilitado de agracia-los imediatamente, promoveu algumas manobras,
tentando apazigua-los. Entre elas, reduziu o prazo de devolugdo de dez para cinco anos de
duas contribui¢des sociais, o PIS - Programa de Integracao Social e a COFINS - Contribui¢ao
para o Financiamento da Seguridade Social, exclusivamente para a compra de maquinas e
equipamentos (bens de capital). Simultaneamente, ambas as contribuigdes passaram a ser
cobradas de produtos importados como solicitado pela CNI, ampliando a concorréncia entre
mercadorias nacionais e estrangeiras'’.

O PIS e o PASEP - Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico foram
instituidos por meio das Leis Complementares n° 7 ¢ 8 de 1970, assinadas pelo general Emilio
Garrastazu Médici. O primeiro era voltado para os trabalhadores do setor privado, enquanto o
segundo correspondia aos funcionarios publicos. Seu funcionamento consistia em uma
contribuicdo percentual mensal depositada pelos patrdes ou pelo Estado em uma conta

nominal do trabalhador os quais teriam acesso a tais valores em determinadas situacdes, como

7.0 Estado de S. Paulo. Sdo Paulo. 25 de abril de 2004, p. B7.
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em caso de doenga ou aposentadoria. A partir de 1975, ambos foram unificados em um tinico
fundo e, com a Constituicdo Federal de 1988, foram eliminadas as contas individuais e o
montante arrecadado foi incluido no FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador. Assim, servindo
para pagamento do Seguro Desemprego, Abono Salarial, Sistema S e Programas de
Desenvolvimento do BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(Caixa Economica Federal, 2023).

Da mesma forma que o PIS-PASEP, foi criado o FGTS - Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo, formando um conjunto de mudangas trabalhistas, previdenciarias e bancarias
promovidas pela ditadura militar. Foi durante o governo de Castelo Branco, por exemplo, que
foi criado o Banco Central e o BNH - Banco Nacional de Habitagao.

O FGTS trouxe impactos imediatos no funcionamento do mercado de trabalho. Até
entdo havia uma condi¢do de seguridade social que permitia aos assalariados do setor privado
a estabilidade no emprego. Isso ocorria, pois, em caso de demissdo, o trabalhador teria direito
a receber um salario para cada ano de trabalho, sendo que acima de dez anos de emprego o
valor dobrava. Assim, tornava-se mais interessante manter o quadro de funcionarios com
pouca rotatividade (Luna, Klein, 2014). A partir de 1966, ao ser instituido o FGTS, as
empresas passaram a depositar em uma conta nominal dos trabalhadores 8% sobre seus
salarios mensais. Os trabalhadores poderiam receber 10% do valor total do fundo em caso de
demissdo sem justa causa, podendo fazer uso integral em alguns casos especiais, como ao
sofrer de doenga terminal ou para financiar um imoével (Brasil, 1966). Isso ampliou a
rotatividade de trabalhadores ao facilitar o descarte da for¢a de trabalho.

Por outro lado, a COFINS, Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social,
foi criada pela Lei Complementar n° 70/1991 (Brasil, 1991). As aliquotas sdo repassadas
pelos patrdes, mas também significa uma contribui¢do indireta, pois € incluida nos custos de
produgdo e repassada aos precos pagos efetivamente pelos consumidores (Salvador, 2012).
Seu valor arrecadado é destinado ao financiamento da saude, da assisténcia social e da
previdéncia social. Juntamente com o desconto previdenciario em folha de pagamento, pago
em parte pelo trabalhador, e a Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), compde o
tripé que mantém a seguridade social. Como explica Fabiana Boaventura (2018, p.150), foi a
partir do conceito de seguridade social que a ideia de cidadania foi ressignificada na
Constituicao de 1988. A partir dela, previdéncia, assisténcia e saide deveriam ser universais,
ampliando os usudrios para além dos trabalhadores assalariados, diferente do que ocorria na

legislagao anterior.
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Aqui se constitui uma contradi¢do: mesmo que solicitassem, como ocorreu em 2004, a
redu¢do das contribuicdes sociais como PIS e COFINS, o empresariado organizado em
entidades de representacdo ndo deixava de exigir que tais recursos arrecadados fossem
utilizados para investimento em capital. Isso ocorre porque os recursos arrecadados pelo
Estado ndo ficam parados em uma grande conta bancaria, pois isso ndo condiz com o
metabolismo do capital. Para manter-se em movimento, os valores que excedem os
compromissos sociais do Estado sdo aplicados em obras publicas que ndo necessariamente
estdo vinculados com saude, assisténcia e previdéncia, gerando contratos com a iniciativa
privada.

Por exemplo, em julho de 2004 foi langado um programa de crédito pelo BNDES para
financiamento de maquinas e equipamentos que viessem a modernizar o parque industrial
brasileiro. O programa foi batizado de Modermaq e tinha em caixa 2,5 bilhdes para
empréstimos com prazo de devolugdo de até cinco anos com taxa de juros de 14,95%"*. Parte
do dinheiro utilizado pelo BNDES era resultado das contribui¢des a seguridade social dos
trabalhadores, mas tomadas de empréstimo pelo capital. Na ocasido do anuncio da linha de
crédito, ocorreu um desentendimento entre o entdo Ministério do Desenvolvimento, da
Industria e do Comércio Exterior, Luiz Fernando Furlan, e o presidente da CNI, Armando
Monteiro Neto. Monteiro afirmou que a taxa de juros dos empréstimos prejudicaria o
empresario, ja Furlan enfatizou que era adequada, ao fim e ao cabo o programa manteve sua
forma inicial, ignorando a reclamagio'*’.

Evilasio Salvador (2012) explica que o fundo publico sob posse do Estado ¢ essencial
a reproducdo do capital e ¢ destinado a quatro tipos de aplicagdes: 1 - para investimentos em
meios de producdo, mediante empréstimos ou desoneragdes tributarias com o fim de compra
de equipamentos ou estruturas; 2 - na garantia de acesso a saude, educacdo, moradia,
seguridade social, entre outros, possibilitando a reprodu¢do da forca de trabalho e isentando
os patrdes; 3 — pela promog¢do de obras de infraestrutura vidria e pesquisas para
desenvolvimento de novas mercadorias por meio de bolsistas e professores-pesquisadores de
universidades publicas; 4 - a0 manter patamares elevados dos juros e o pagamento da divida
publica ao capital financeiro, fator que abarca boa parte do orcamento apos o Plano Real
(Salvador, 2012, p.126).

Tais elementos se evidenciam ao observar-se a quantidade de dinheiro posto em

disputa no orcamento anual no Brasil. A titulo de exemplo, durante a votacdo da LOA - Lei

8 O Estado de S. Paulo. Sdo Paulo. 2 de julho de 2004, p. BS.
1390 Estado de S. Paulo. Sao Paulo. 2 de julho de 2004, p. BS.
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Orcamentaria Anual no Congresso Nacional, foi estimado que o fundo publico em 2023 era
de mais de cinco trilhdes trezentos bilhdes de reais (Brasil, 2023). Destes, foram destinados
39,2% para uso do orgamento fiscal, 22,16% para seguridade social e 38,64% para
financiamento da divida publica. Ao comparar com levantamento anterior efetivado por
Evilasio Salvador, evidencia-se um aumento da arrecadag@o em quase 3 trilhdes de reais entre
2012 e 2023, lembrando que mais da metade tem como origem os impostos sobre o consumo.
Portanto, isso evidencia que “o sistema tributdrio brasileiro tem sido um instrumento a favor
da concentragdo de renda, agravando o onus fiscal dos mais pobres e aliviando o das classes
mais ricas” (Salvador, 2012, p.129).

Assim, a utopia empresarial de reducdo da intervencado estatal demonstra que ela ndo ¢é
integral: as projecoes abstratas de livre mercado esbarram no anseio material por conquistar o
Estado e transformar imposto em capital. Na interpretacao de Jos¢ Paulo Netto e Marcelo

Braz,

E claro, portanto, que o objetivo real do capital monopolista ndo é a “diminuigdo” do
Estado, mas a diminui¢do das fungdes estatais coesivas, precisamente aquelas que
respondem a satisfacdo de direitos sociais. Na verdade, ao proclamar a necessidade
de um “Estado minimo”, o que pretendem os monopolios e seus representantes nada
mais ¢ que um Estado minimo para o trabalho e maximo para o capital (Netto,
Braz, 2006, p.159 grifos do autor).

4.1 - “JOGAR PARA VENCER”'*: O PROGRAMA INDUSTRIAL OTIMISTA

No inicio do século XXI, um otimismo crescente se formou entre os industriais. Seus
horizontes de expectativa miravam o mercado internacional, ou seja, o deslocamento do papel
periférico da burguesia brasileira para o centro do capital. Essas ideias ndo eram novas,
tampouco restritas ao empresariado: desde a década de 1990 a tentativa de uma corregao de
rotas na economia brasileira vinha sendo proposta em termos de superacdo do chamado Custo
Brasil. Porém, nesse momento, mais que exaltar as debilidades do capitalismo brasileiro,
esperava-se um crescimento real fruto dos bons indices econdmicos daquele momento. Em
2004, o PIB cresceu 5,7%, oscilando a 4% no seguinte, mas chegando a 6% em 2007 (Motta,
Rodrigo, 2018, p.417). O empresariado se colocou como um ator politico de peso, apostando
em “jogar para vencer’ (CNI, 2005, p.9), afirmando que “a inddstria confia em sua
capacidade e na do Pais para vencer os desafios propostos para 2015. E uma tarefa de toda a

sociedade. Exige aliangas, parcerias, foco e energia” (CNI, 2005, p.9).

140 Expressdo foi retirada do documento Mapa Estratégico da Inddstria 2007 - 2015 apresentado em 2005 pela
CNI. Foi uma expressdo utilizada por seu presidente Armando Monteiro, integralmente ele afirmou “Jogar para
vencer. A industria confia em sua capacidade e na do Pais para vencer os desafios propostos para 2015. E uma
tarefa de toda a sociedade. Exige aliangas, parcerias, foco e energia” (CNI, 2005, p.9).
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Nesse sentido, em seu programa politico langado em 2005, Custo Brasil ndo apareceu
como uma categoria ordenadora. Peculiar também verificar que o primeiro topico do texto
fosse intitulado ‘compromisso com o futuro’ e seu tema orientador fosse ‘lideranga
empresarial’. Além disso, ao contrario dos documentos precedentes, ndo ha no texto um
capitulo unico destinado a relagdes trabalhistas. O assunto foi tratado no titulo “Ambiente
Institucional e Regulatério”, com apenas uma pagina de mengao. Essa escolha estava norteada
por priorizar outros aspectos do projeto industrial, ganhando foco os investimentos em obras
de infraestrutura, financiamento, expansao da base industrial e inser¢do internacional, sem
esquecer de saude e educagdo, pautas sempre presentes vinculadas a formagdo da forga de
trabalho.

Essas mudangas retoricas tém ligacdo com o vislumbre de medidas de base
democratico-popular, as quais de certo modo delineavam as iniciativas governamentais do
governo eleito em 2002. A gestdo petista entendia que o uso de dinheiro publico em
programas de reformas seria a chave para geracdo de emprego e renda. Assim, os industriais
ndo deixaram passar tal oportunidade, processo que explica uma redugdo do tensionamento
sobre as relagdes trabalhistas como forma de barganhar com o governo federal.

Desse modo, uma postura altiva de engajamento foi adotada pelos industriais, na
perspectiva de ganhar espaco no mercado mundial. Se na década anterior o pessimismo
quanto ao processo de estabilizagdo econdmica e politica marcava os horizontes de
expectativa dos controladores dos setores produtivos brasileiros, nos anos seguintes abria-se
um outro cendrio. As reformas neoliberais e o Plano Real foram tidos como o remédio amargo
que solucionou as graves crises vividas nos anos 1980 e 1990. Porém, anos depois,
pretendia-se ir além e promover a expansdo do capital “brasileiro” para outros territdrios.
Assim, em 2005, ainda compreendiam que havia um “resquicio de um viés anti-exportador da
economia e politicas e estruturas institucionais inadequadas™ que precisavam ser combatidas
(CNI, 2005, p.63). Para tanto, isso se traduziu em esperangas para producdo de mercadorias

com maior valor de mercado, ou seja, processadas e industrializadas.

A geragdo de produtos e servigos de maior valor agregado e captura de novas etapas
na cadeia mundial de valor sdo caminhos para que o Brasil se torne capaz de
aumentar sua participacdo no comércio global, de acelerar o crescimento do produto
industrial, de gerar empregos e renda e, consequentemente, de elevar a qualidade de

vida da populagdo (CNI, 2005, p.62).

Desse modo, hd& um ponto critico a se destacar na formula¢do dos industriais
brasileiros: a particularidade do Brasil ndo ¢ o ‘viés anti-exportador’, como mencionado, pois

mercadorias sempre foram exportadas pelo pais, e sim o tipo de produto vendido, em geral
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pouco processado, portanto, de menor valor. Considerando uma longa duracao, tal afirmagao
entra em choque com a historia colonial da América Latina. O territdrio brasileiro, da colonia
a republica, esteve em posi¢ao de exportador de produtos primarios.

No entanto, ¢ valido notar o desejo dos industriais em colocar-se em uma posi¢cao nao
subordinada em relagdo a outras burguesias. Diferentemente daqueles que caracterizam o
empresariado como débil ou apenas como suporte das burguesias estrangeiras, o fato de
disputarem os projetos politicos demonstra uma auto-organizacao propria que se orienta para
um aumento de suas taxas de lucro. Mesmo que isso nao signifique um retorno a um discurso
nacionalista de combate a abertura do mercado brasileiro, como evidenciado no segundo
capitulo desta dissertagdo.

Ao longo do século XX, o Brasil exportou mais produtos do que importou. Somente
em dois ciclos esses padrdes se inverteram, o que os analistas chamam de déficits na balanca
comercial ocorridos entre 1971 e 1980 e entre 1995 e 2000 (Batista, 2006). Nos primeiros
sessenta anos do século XX, o pais exportou produtos primarios: em 1964, por exemplo, 85%
das mercadorias destinadas ao exterior ndo eram industrializadas. Ao longo daquele século
houve ciclos de predominio de determinados produtos em consequéncia de mudangas em
padrdes de consumo, transformacdes politicas, e evidentes conflitos, como as duas grandes
guerras. Dessa maneira, os principais produtos de exportagdo até 1964 foram: café em graos,
borracha, algoddo em rama, cacau em améndoas, fumo, actcar de cana, peles, couros e mate
(Batista, 2006, p.432). Dentre esses produtos, o café foi hegemdnico em quantidade e
permanéncia ao longo dos séculos, perdendo espago a partir da década de 1970.

Por outro lado, produtos manufaturados em sentido estrito tinham baixissima
contribui¢do para a exportagdo, como aqueles oriundos dos setores quimico e farmacéutico;
maquinas, veiculos e suas partes; artigos manufaturados diversos ou bens finais.
Pontualmente, durante a Segunda Guerra Mundial as exportacdes de industrializados
cresceram, mas com o fim do conflito voltaram a cair, representando 9% do valor obtido no
mercado internacional entre 1949 e 1951, sendo que produtos industriais em sentido estrito
significaram apenas 1,5% (IBGE, 2006, p.433). O destino dos produtos variou ao longo do
tempo, porém, os Estado Unidos foram o principal parceiro comercial do Brasil no século
XX, mesmo quando a propor¢do do comércio com esse pais reduziu-se a um quarto das
exportagdes a partir da década de 1980. Outros sete paises tiveram participacdo decisiva:
Gra-Bretanha, Alemanha, Franca, Holanda, Argentina, Italia e Japdo. A partir da década de
1980 ha a ampliagdo do comércio entre paises do hemisfério sul. Ainda assim, vale destacar

que o Brasil se constituiu como um importante exportador de manufaturados para os paises
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latino-americanos (Batista, 2006, p.435).

Nesse contexto, enquanto o pais se industrializava, as importacdes de produtos
manufaturados eram oriundas de paises do centro capitalista: até 1915, a Gra-Bretanha era o
principal fornecedor do pais. A partir da Primeira Guerra Mundial, os Estados Unidos
passaram a ocupar essa posi¢do. Vale destacar que as caracteristicas dos produtos importados
também variaram de acordo com o processo de implantacdo das fabricas brasileiras, como foi
o caso da implantacao da politica de substitui¢ao de importacdes. Se até¢ 1915 recebia-se bens
de consumo nao-duraveis, com o estimulo a producao local ocorreu a transi¢ao para a compra
de bens de capital, ou seja, matérias primas necessarias para o sistema fabril.

Por meio dos dados coletados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Batista (2006, p.441) evidencia que ocorreram alguns saltos de importacdo de bens
de capital nos periodos de 1943/1944, 1946/1952, 1957/1961 e no inicio dos anos de 1970,
aspecto que poderia estar vinculado a instalagdo de novas empresas, por exemplo na década
de 1940 com o nascimento da estatal CSN - Companhia Siderurgica Nacional.

Esse foi o panorama do século XX em relacdo ao conteudo do que a CNI poderia
chamar de viés anti-exportador. Portanto, a partir dessas informagdes, as projegdes dos
industriais vicejam em uma base material constituida por um pais de origem colonial que
manteve ao longo da republica um padrdo de exportagdo de mercadorias de menor valor por
serem semi-processadas ou in natura. No inicio do século XXI, isso se acentuou, processo
que foi denominado de reprimarizagcdo da economia.

Marcelo Nonnenberg (2018), em relatorio produzido pelo Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (Ipea), sistematizou os dados relacionados a exportacdo do pais entre
1962 e 2016. Os produtos agropecuarios e extrativistas, como o caso do minério de ferro,
foram os principais produtos vendidos ao exterior pelo Brasil entre 1962 e 1993. Por volta da
década de 1970, o fluxo anterior se alterou pontualmente, quando se iniciou a exportagao de
bens manufaturados como veiculos, maquinas a combustio, caminhdes, avides, pneus, téxteis,
calcados, pegas metalurgicas, entre outros. Os fatores historicos se relacionam com a
implantacdo do II PND - Plano Nacional de Desenvolvimento, projeto industrialista da
Ditadura Militar que subsidiou e expandiu a infraestrutura do pais. Esse processo foi
atravessado pelo periodo de crise economica entre 1983 e 1993 (Nonnenberg, 2018).

Mesmo tendo os produtos agricolas como carro chefe da exportagdo mercantil, as
maquinas e equipamentos atingiram 30% das exporta¢des no ano 2000, depois disso decairam
para 20% em 2008, e desde entdo tiveram variagdo que ndo alcangou os patamares anteriores.

“Simultaneamente, os minérios, que ficaram sempre abaixo de 10%, chegam a alcangar 27%
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em 2011, voltando a 15% em 2016. Ja os agricolas, que chegaram abaixo de 10%, voltam a
subir at¢ 19% em 2015” (Nonnenberg, 2018, p.11). A este processo, o IPEA, bem como
diversos analistas, chamam de reprimarizacao, ou seja, a interrupgao da expansao no mercado
internacional por meio de produtos manufaturados e de maior valor para um retorno ao foco
na exportacdo agricola e extrativista.

Na perspectiva de Leda Paulani (2012), esse processo € resultado da adogao do Plano
Real como politica econdmica, que atrelou a abertura econdmica ao tripé: cambio flutuante,
taxas de juros elevadas para atingir as metas de inflagdo e o superdvit primario para
pagamento da divida externa. Esses fatores resultaram na redu¢do da capacidade de
intervencdo do Estado junto ao capital industrial, inversamente com o que ocorreu com o
capital financeiro. A expressao maior disso foi o aumento da lucratividade do setor financeiro
em 71,7%, em contraposi¢do aos 28% de crescimento do PIB entre 2003 e 2008 (Costa Pinto,
2010 apud Paulani, 2012, p.95). Nesse sentido, a década de 1990, para Paulani (2012),
configurou a inser¢do do Brasil ao circuito da financeirizacdo do capital, o que significou a
reducdo do papel da industria na economia brasileira.

“Portanto, um processo de reprimarizacdo das exportagdes poderia significar uma
volta ao passado, com a transferéncia de mao de obra de setores de alta para setores de baixa
produtividade” (Nonnenberg, 2018, p.7). Nesse contexto de retorno do passado, a CNI
projetava um futuro que desenhava uma industria de classe mundial, novamente reivindicando
reformas estruturais para conquistar esse sonho, pois “o Pais tem que elaborar um programa
coerente voltado para a criacdo de um ambiente econdmico e institucional de classe mundial”
(CNIL, 2005, p.11).

Para tanto, a corre¢do de rotas exigiria adaptacdes, tais como, a formagdo de
trabalhadores ajustados a industria de classe mundial, a reforma do sistema tributario e as
obras nos setores de infraestrutura, neste ultimo caso, priorizando a intervencao das empresas
privadas (CNI, 2005, p.14). Fruto dessas demandas em conter o passado-presente colonial,
aparece a defesa de um projeto industrialista, contraditoriamente, em meio a impossibilidade

de investimento de grande monta, tendo em vista a também afirma¢ao do Plano Real.

4.2 - AINDUSTRIA, O TRABALHADOR E A EDUCACAO DE CLASSE MUNDIAL

A transicao para o século XXI trouxe consigo, no Brasil, a ado¢do do neoliberalismo
como politica de Estado. De forma conjunta, a inser¢do da tecnologia da informacao nas

fabricas e o modelo de produgdo toyotista possibilitaram uma reestruturagdo produtiva que
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afetou ndo apenas os patrdes, mas especialmente os trabalhadores (Antunes, 2009). Ambos os
processos, um de natureza politica e outro econdmica, de forma imbricada alteraram a
producdo de mercadorias. Isso reverberou na forma como as pessoas reproduzem sua
existéncia, modificando comportamentos, vinculos comunitarios e¢ até na relagdo com o
tempo. Dessa forma, a induastria viu na educacdo gerida pelo Estado a ferramenta de
adaptacao dos trabalhadores a um novo modelo de fabrica e de direitos trabalhistas.

A reestruturacdo produtiva de tipo toyotista ou flexivel ancora-se em algumas
caracteristicas fundamentais: a producao vinculada a demanda, a divisao do operariado em
equipes de trabalho, a atribuicdo de mais de uma fun¢do por empregado, a fabrica de tipo
enxuta, o sistema kanban de controle do trabalho e just in time para o tempo, a fragmentagao
fabril e a terceirizagdo dos processos (Antunes, 2009, p.56).

Apesar deste modelo ter nascido no ambito das industrias, sua implantagdo
transcendeu esse espago, chegando em amplos setores. Com o tempo, tornou-se alvo de duras
criticas por motivar a precarizagio do trabalho. E exemplo dessa forma de gestdo a rede de
fast food McDonald " s que antes operava no modelo de linha de montagem e atualmente
incorporou o toyotismo, exigindo que seus funcionarios realizem diversas tarefas
simultaneamente (Arend, Reis, 2009).

Para Antunes, o toyotismo se consolidou a partir da década de 1970 no ocidente, pois
consistiu na base material necessaria ao projeto politico e ideologico neoliberal de
enxugamento do Estado (Antunes, 2009, p.60). Nesse contexto, os industriais brasileiros
passaram a cobrar do operariado a modificacdo de seu comportamento ¢ conhecimentos de
maneira a adequarem-se as novidades fabris. Para isso, a educag@o bésica, o ensino superior, a
pos-graduacdo e a educagdo profissional deveriam ser responsaveis por ensinar dois tipos de
conhecimentos: gerais, como matematica e lingua portuguesa; e aqueles emocionais. No que
diz respeito ao processo produtivo, por exemplo, um torneiro mecanico precisaria
compreender o cdlculo geométrico e nogdes basicas de quimica; e, por outro lado, ter

habilidades subjetivas:

As competéncias dos trabalhadores geradas e mobilizadas nesse contexto tendem a
se modificar constantemente. Sdo valorizadas competéncias que viao além dos
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e incluem habilidades basicas,
especificas e de gestio, atitudes relacionadas a iniciativa, criatividade, solucio
de problemas e autonomia e valores relacionados a ética e responsabilidade.
Este quadro gera impacto sobre as institui¢des que atuam no campo da educacdo
profissional e tecnoldgica, especialmente em sua capacidade de contribuir para a
competitividade da industria brasileira e a empregabilidade dos trabalhadores (CNI,
2005, p.33, grifos nossos).

A partir desse repertorio, os industriais passaram a desejar uma escola que preza pela
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iniciativa, empreendedorismo, criatividade, autonomia, resiliéncia, adaptabilidade,
competéncias e habilidades socioemocionais. O que significou um processo de docilizacao do
discurso burgués brasileiro, buscando tornar-se hegemonico e palatavel a toda a sociedade.
Por exemplo, em meados do século XX, os adjetivos utilizados para se referir ao
trabalhador padrao eram disciplina, ordem, asseio, moral (Rodrigues, 2007). Essas
caracteristicas nao foram dispensadas com o alvorecer do século XXI, mas somadas as nog¢des
de resiliéncia e adaptabilidade. Tal modificacdo na retérica da CNI comegou a aparecer por
volta da década de 1990 durante o Semindrio Custo Brasil, quando os industriais argumentam
que, devido a introducdo de novas tecnologias e a reorganizagdo da producdo, o sistema

educacional ndo atendia a estas exigéncias, imposi¢des da producao:

Para os empresarios industriais, as novas tecnologias de produgdo e de gerénciae a
organizag@o industrial impdem novas exigéncias a formacdo de recursos humanos,
com énfase absoluta no fortalecimento do ensino basico, fundamental para a
progressiva substituicdo dos trabalhos repetitivos por processos de produgdo mais
interativos. O sistema educacional brasileiro ndo esta atendendo a estas exigéncias
(CNI, 1996, p.14).

Em geral, as formulagdes que vinculam a educagdo as categorias de desenvolvimento
de habilidades e competéncias ao trabalhador comecaram a ser incorporadas ainda na década
de 1970, quando foi realizada a reforma dos chamados primeiros e segundo graus, tornando
este ultimo obrigatoriamente profissionalizante (Decker, Evangelista, 2019). Porém, a
generaliza¢do desse repertorio no ambito juridico escolar deu-se a partir da década de 1990,
com a elaboracdo da Lei de Diretrizes de Bases Nacionais da Educagdao (LDB - Lei
9394/1996), das Diretrizes Curriculares da Educag¢do Profissional (CNE/CEB. Parecer n°
15/1998) e das Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino (CNE/CEB. Parecer n°® 16/1999)
(Silva, Marcio, 2018).

Nesse periodo, dois organismos foram fundamentais para a propagagdo do discurso
burgués: o Banco Mundial (BM) e o Instituto Ayrton Senna (IAS), sendo o primeiro de
ambito internacional e o segundo com atuacdo no Brasil (Decker, Evangelista, 2019; Silva,
2018). Uma das explicagdes para a expansdo da retorica das competéncias era o aumento da
contratagdo de empréstimos com o BM realizada pelo Brasil durante a década de 1990.
Somando-se a isso, aquele foi o momento de realizacdo de grandes eventos internacionais
para debater o tema educagdo, como a Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos,
ocorrida em margo de 1990 em Jomtien, na Tailandia (Decker, Evangelista, 2019).

Segundo Aline Decker e Olinda Evangelista, os conceitos de habilidades e
competéncias sdao oriundas da Teoria do Capital Humano produzida por Theodore Schultz e

difundidas nos livros: O valor econdmico da educacdo (1967) e O capital humano:
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investimentos em educagdo e pesquisa (1973). A teoria basicamente fundamenta a ideia de
que por meio da educacdo seria possivel aumentar a produtividade do trabalho e gerar
desenvolvimento economico, em outros termos, aumentar a lucratividade. Do mesmo modo,
também ventilou a ideia de que quanto maior a qualificacao do trabalhador, maior seu salario.
Ao tomar o exemplo dos professores da educagdo basica evidencia-se a pouca razoabilidade
de tal teoria, tendo em vista que sdo trabalhadores com ensino superior e baixos salarios em
comparacao a outras fungoes.

Portanto, a teoria do capital humano tem como caracteristica o uso de uma retorica
tecnicista, economicista e meritocratica para a educagdo (Decker, Evangelista, 2019). Ainda
assim, para o século XXI, o Banco Mundial ansiava que os trabalhadores conseguissem
“pensar analiticamente, realizar perguntas criticas, aprender novas habilidades e operar com
alto nivel de habilidades de comunicagdo e interpessoais, incluindo o conhecimento de lingua
estrangeira e a capacidade de trabalhar em equipe” (World Bank, 2010 apud Decker,
Evangelista, 2019,p.10)

Das tradicionais competéncias, por volta da década de 2010, desdobraram-se as
chamadas competéncias socioemocionais. Essa categoria foi empregada por diversos
organismos e intelectuais organicos do capital, desde o Banco Mundial, Organizagdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE) e Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), passando por nomes como Paul Tough, Juan Casassus, Martin
Seligman e Christopher Peterson (Silva, 2018). No Brasil, destacou-se na divulgacao destas
ideias o Instituto Ayrton Senna (IAS) que, nas palavras de sua fundadora, trabalhava com a
no¢do de competéncias para educagdo publica desde 1997 (Silva, Marcio, 2018). Em
documento produzido em 2011, o instituto referenda a importancia de existir dois tipos de

conhecimento nas salas de aula, os cognitivos e os ndo cognitivos (socioemocionais):

o éxito na aprendizagem ndo acontece apenas pelos investimentos feitos no campo
exclusivo da cogni¢do — onde se concentram a maior parte dos esfor¢os publicos e
privados em educagdo —, mas s@o altamente impactados pelo desenvolvimento de
outros atributos pessoais, que praticamente ndo sdo objeto das politicas
educacionais: persisténcia e disciplina, capacidade de aten¢do e concentragdo,
capacidade de adiar recompensas, autoestima, sociabilidade, dentre outros,
denominados de diversas formas, como competéncias comportamentais, relacionais,
emocionais, atitudinais, socioafetivas, ndao cognitivas, etc. (IAS, 2011, s/n, apud
Silva, Marcio, 2018, p. 48).

Para desenvolver essas capacidades de relacionamento e comportamento, a escola
deveria voltar-se para os primeiros anos de vida da crianca, tendo em vista que ¢ 0 momento

de socializagdo do ser humano. Dessa maneira, seguindo a perspectiva da psicologia
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diferencial desenvolvida por Francis Galton'*!, um intelectual eugenista e racista, poderia-se
formar personalidade classificadas em habilidades de relacionamento com ‘cinco pontos
fortes’: extroversdo, amabilidade, conscientizacdo ou conscienciosidade, estabilidade
emocional e abertura a novas experiéncias (Silva, Marcio, 2018). Com isso, seria determinado
o grau de adaptacdo das pessoas as novas condi¢des do trabalho flexivel. O resultado desse
processo foi o aumento do controle sobre os trabalhadores, Marcio Magalhdes Silva
argumenta como a dita estabilidade emocional ¢ util para a produgdao em dois pontos, por um

lado, garante a manuten¢do da ordem, por outro, amplia a venda de farmacos apaziguadores:

O individuo pode sofrer, desde que sofra em siléncio e funcione bem, como Lincoln
ou Churchill, ou desde que sofra com responsabilidade, sem incomodar ninguém e
sem gerar gastos para os sistemas publicos de saude ou de assisténcia social. Para o
capital ¢ até desejavel que as pessoas se percebam emocionalmente enfermas, desde
que possuam autocontrole e autonomia para lidar sozinhas com a propria
enfermidade, pois isso gera mercado consumidor para os produtos da industria
farmacéutica, tais como antidepressivos e estabilizadores de humor, ¢ ainda para
planos de satde privados e servigos terapéuticos (Silva, Marcio, 2018, p.140).

Exigir iniciativa e autonomia nao aparenta aumentar a exploragdo da for¢a de trabalho.
Ledo engano: configura-se uma nova tentativa de captura da subjetividade dos trabalhadores
pautada pelo individualismo neoliberal, o qual responsabiliza o trabalhador pela produgao e
também por sua miséria, bem como, pela reestruturagdo produtiva de tipo flexivel. Portanto,
explica o motivo desse repertorio compor os documentos da Confederacdo Nacional da
Industria. Os mecanismos de controle do operariado se modificaram e a entidade esta atenta a
este processo.

Para compreender o que fundamenta a nogao de captura da subjetividade, primeiro se
faz necessario uma breve digressdo. Durante a era fordista/taylorista preconizou-se o corpo,
em uma perspectiva que celebrava a separagdo entre corpo e mente, € na supressdo da
imaginacao do local de trabalho. O corpo seria educado para que o processo de trabalho se
tornasse tdo automdtico que dispensasse a racionalizacdo, tal como nos movimentos
repetitivos e ageis na linha de montagem. Com o modelo toyotista ou flexivel a organizac¢ao
do trabalho ¢ outra. Nele busca-se uma recomposi¢ao da ideia de corpo-mente, incorporando a

projecdo a produgdo para a solucdo de problemas imediatos, o que se pode chamar de

14! Francis Galton (1822-1911) desenvolveu a psicologia diferencial ao classificar as capacidades humanas. Ele
era primo de Charles Darwin e o fundador da teoria eugénica. Etimologicamente, "eugenia" significa 'boa
geracdo', termo que ele cunhou. Em seu livro Hereditary Genius, Galton defendeu que a capacidade humana era
resultado da linhagem genética, ndo uma construgdo social. Portanto, ele propds o controle dos casamentos, a
proibi¢do da miscigenagdo e de relacionamentos com 'seres inferiores', como alcooblatras, epilépticos ¢ pessoas
com deficiéncias, visando alcancar uma evolugdo econdmica e social. Suas ideias tiveram repercussoes no Brasil
no final do século XIX e inicio do XX (Schwarcz, 1993, p.60). E notavel perceber a influéncia desse ideario no
pensamento burgués do século XXI, representando uma ressignificagao de algo aterrador.
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inteligéncia.

A organizacdo toyotista do trabalho capitalista possui uma densidade manipulatéria
de maior envergadura. Na nova produg@o do capital, o que se busca capturar nédo é
apenas o ‘fazer’ ¢ o ‘saber’, mas a sua disposi¢do intelectual-afetiva, constituida
para cooperar com a logica da valorizagdo (Alves, 2011, p.111).

Para tanto, um conjunto de simbolos sdo mobilizados pelas empresas para aumentar a
produtividade dos trabalhadores, pondo sua subjetividade a servigo do capital: por exemplo,
sdo estimulados a pensar nos possiveis problemas que sua pratica pode gerar e, em seguida,
também projetar as solugdes (Alves, 2011). Se antes o corpo era responsavel apenas por
reproduzir, agora o individuo ¢ responsabilizado individual e integralmente pelo processo
produtivo: “o trabalho vivo ¢ obrigado ndo apenas a ‘vestir a camisa da empresa’, mas a ‘dar a
alma’ (corpo e mente) ao capital” (Alves, 2011, p.153).

Assim, uma ideia de polivaléncia aparece como desejavel sobre os operarios. Essa
tentativa de amoldamento pode ser entendida como uma ‘captura’ da subjetividade, pois
extrapola o processo produtivo e atua sobre o consciente e o inconsciente das pessoas. Dessa
forma, ao moldar a classe trabalhadora para um tipo de atitude proativa, novos instrumentos
de controle sdo elaborados numa relagao de forcas entre consenso ¢ coercdo. Entre eles,
Giovanni Alves (2011) destaca: o trabalho em equipe, a manutengao da arquitetura pandptica,
o engajamento estimulado, a participacdo nos lucros e a precarizagao do trabalho.

O trabalho em equipe transfere o controle dos sujeitos para os colegas de expediente.
As empresas tendem a formar grupos de trabalho e estimular a competitividade entre eles em
dois sentidos: quantidade de mercadorias produzidas e resolucao de problemas. Dessa forma,
introduzem em cada trabalhador o controle sobre sua jornada, bem como, fragmentam a classe
e a consciéncia, ao passo que por meio da estrutura panoptica garantem que todos se vejam ao
mesmo tempo. Quando se trata, por exemplo, de absenteismo, os proprios colegas cobram uns
aos outros sem necessitar que o superior externo cumpra a fungao de carrasco: “o operario ou
empregado torna-se ‘patrdo de si mesmo’ e dos outros” (Alves, 2011, p.115).

Nesse conjunto de elementos, os famosos bonus motivacionais também aprofundam a
degradagdo dos lagos de solidariedade de classe. Sob um discurso de engajamento continuo,
metas de vendas ou producdo sdo estabelecidas e cada equipe € obrigada a cumpri-las. Ao
atingi-las, beneficios sdo recebidos, como o PLR - Participacdo nos Lucros e Resultados
(Alves, 2011).

No Brasil, desde 2000 existe uma lei que regulamenta o PLR, Lei N°10.101/2000.
Desde entao, setores do movimento sindical, referidos como mais combativos, posicionam-se

contrarios a proposta, evocando dois motivos. Consideram que a pratica significa o
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apassivamento dos trabalhadores e ndo se constitui em um real ganho salarial. Sobre tais
valores, ndo sdo arrecadadas contribui¢des coletivas para a previdéncia social, o que significa
que tais ganhos ndo contam nos calculos para as aposentadorias, sendo ainda extremamente
volateis. Outro setor, fora do campo fabril, que utiliza desse tipo de mecanismo € o comércio,
aplicando as chamadas ‘comissdes’. A cada mercadoria vendida um trabalhador ou
trabalhadora recebe uma porcentagem para complementar seu saldrio. Mas, em caso de
adoecimento ou aposentadoria, o provento recebido ¢ aquele contado sobre o salario fixo, em
geral o minimo. As comissdes tendem a ser um fator de desavencas entre os proprios
trabalhadores ou trabalhadoras, obrigando a uma disputa por clientes para bater metas de
vendas.

O setor de servigos também ¢ um dos espagos onde mais se reproduz a precarizacao do
trabalho. Como destaca Giovanni Alves (2011), na sociedade do desemprego e da
precarizagdo o uso do medo como ferramenta de controle ¢ largamente difundido. O medo
antecipado do desemprego reduz o poder de barganha e, ndo raro, leva a aceitar a inexisténcia
de direitos previdenciarios ou trabalhistas. A partir de 2017, a oficializagdo do trabalho
precario por meio da reforma trabalhista, Lei n° 13.467, aprofundou essa condi¢do que
sempre foi hegemodnica no pais. Mesmo com a instituicdo da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), em 1943, a capilaridade do acesso aos direitos trabalhistas foi parcial,
atingindo em grande parte o operariado urbano de grandes empresas, mas deixando de fora
amplos setores, tais como, trabalhadores rurais, artesanais, domésticos e de servicos em geral.

Em sintese, a tentativa de captura da subjetividade busca formar ndo apenas um
trabalhador apassivado e produtivo. Mas, um sujeito que ndo transgride a ordem do capital,
portanto, um cidaddo exemplar, parafraseando Bertolt Brecht, que dobra as costas sob a
tempestade que de tdo sutil ndo parece lhe violentar.'*? Para os industriais isso se traduz, em
seu programa, na utopia de um cidaddo-operario que o pais dos seus sonhos necessita e ¢

realizavel por meio de alguns preceitos:

A divulgagdo da cultura empreendedora e a valorizagdo da atividade empresarial sdo
essenciais para o crescimento do Pais. [...] Requer uma atitude proativa e
inovadora do cidadio para sua sustentaciio, que deve ser difundida entre criangas,
jovens e adultos como uma possibilidade de aplicagdo de conhecimentos e de
realizacio pessoal, de utilizaciio da criatividade, habilidade, lideranca e visao de
futuro (CNI, 2005, p.35).

A divulgacao de uma cultura empreendedora reforca a ideia de patrdo de si mesmo, o

que na pratica significa trabalho precario para aqueles que passam a trabalhar de forma

12 Bertolt Brecht em seu poema Sobre a Violéncia “A corrente impetuosa é chamada de violenta, mas o leito do
rio que a contém ninguém chama de violento. A tempestade que faz dobrar as bétulas ¢ tida como violenta. E a
tempestade que faz dobrar os dorsos dos operarios na rua?”’ (2012, p.140).
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autonoma no modelo “PJ” (pessoa juridica) e numa relagdo terceirizada em relagdo as
fabricas'”. Aqueles que mantém o vinculo empregaticio celetista sdo estimulados a
desenvolverem uma consciéncia de ‘inspetor interno’, por meio da qual a produtividade ¢
autocontrolada por sua propria pressao. Nesse sentido, responsabiliza-se o individuo por sua
miséria humana ou pelo fracasso das empresas, isentando as relagdes sociais de produgdo.
Assim, a reestruturacao de tipo flexivel ndo afeta apenas as fabricas ou o Estado, mas resvala

por todo um campo da moral, das relagdes comunitarias, da psique e do tempo:

O novo modelo produtivo exige uma arquitetura de controle do metabolismo social
do capital de novo tipo. Primeiro, pela “reordenagdo” espaco-temporal, tanto do
trabalho quanto da vida social. A “extensdo” da produgdo (e do discurso da
producdo) para a totalidade social e, por outro lado, a ‘reducdo’ da vida social a
logica da produgdo do capital sdo um modo de reordenagdo espago-temporal do
controle sdcio-metabdlico do capital que nasce na fabrica. Segundo, pela intervengéo
do “inspetor externo” em “inspetor interno” que manipula as instancias da
subjetividade (pré-consciéncia e inconsciente) por meio de valores-fetiche. A
administracdo by panopticum, instaurada pelo toyotismo, estd menos no olhar
perscrutador externo do capital - que ndo desaparece, ¢ claro, apesar de estar “menos
visivel” e, inclusive, “pelo avesso” (como o olhar perscrutador dos companheiros de
trabalho) - e mais no olhar perscrutador interno dos valores fetiches e
consentimentos espurios (Alves, 2011, p.118).

O produtivismo, enquanto uma pratica e um discurso que adentram o cotidiano, afeta
de distintas formas as diversas camadas da classe trabalhadora, especialmente devido a duas

144 ancorado na familia nuclear

estruturas cruciais de reprodu¢do do capital: o patriarcado
burguesa, e o racismo. As mulheres sofrem pressdo para serem produtivas e efetivas ndo s6 no
local de trabalho, mas nos lares e em suas redes de sociabilidade. A dupla jornada de trabalho
inicia-se quando as tarefas de reprodugdo da vida sdo transferidas quase que exclusivamente a
elas. Somado a isso, mulheres negras e nao-brancas convivem com o fendémeno da solidao,
sendo preteridas afetivamente em relagdo a mulheres brancas, arcando financeiramente e

subjetivamente com os cuidados da familia e da comunidade.

Sobre as mulheres recai o trabalho nao pago na vida doméstica e na cria¢ao dos filhos.

14O termo pejota se generalizou a partir da década de 2010, ele desdobra-se da sigla CNPJ - Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas. Com o empreendedorismo tornando-se um discurso hegemonico na sociedade brasileira, a
ideia de constituir-se como patrdo de si proprio ganhou forga, assim, trabalhadores antes contratados pelo
vinculo celetista (CLT) passaram a criar CNPJ’s no modelo microempreendedor individual. Dessa maneira,
trabalhando por pega, empreitada ou servigo; essas formas de trabalho ndo sdo novas, o que é o novo € o vinculo
juridico. Com isso, as empresas terceirizam processos de producdo ou comercializagdo a trabalhadores
pejotizados, isentando-se de pagar impostos, se desresponsabilizam pela previdéncia e direitos trabalhistas e
aumentam sua lucratividade. Cabe a este trabalhador, ‘mais livre do que nunca’ arcar com todas a reprodugédo da
sua vida.

144 Compreende-se por patriarcado um sistema de opressdo forjado sobre o conjunto de relagdes sociais
hegemonicas que oprimem a mulher em fungdo da reprodugdo do capital e da familia nuclear. Isso se da por
meio de multiplos mecanismos, que vado desde a desigualdade salarial até a violéncia fisica-psicologica e a nao
ocupacdo de espacos de poder. O patriarcado produz uma dada moral que leva a imposi¢do também da
heteronormatividade compulsoria, ou seja, uma imposi¢do social ao padrdo bindrio de género e as relagdes
afetivas heterossexuais.
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Por exemplo, uma mulher pobre, periférica, com filhos, ‘logicamente’ ¢ a culpada pelo
‘fracasso’ familiar e as violéncias que emergem disso. Todas essas camadas de opressdo e
exploracdo consomem de tal maneira as 24 horas diarias que a marca mais visivel desses
mecanismos de controle ¢ a inexisténcia de tempo para a individualizacao e o 6cio.

O resultado da intensifica¢do do trabalho e do alargamento do espago de controle é o
adoecimento de corpo e mente. Doengas como Bursite e Lesdo por Esfor¢o Repetitivo (LER)
se generalizaram, atingindo desde trabalhadoras cabeleireiras, operdrias de frigorificos,
secretarias e atendentes. Nao ficam para trds as doengas como ansiedade, depressdo e
sindrome do panico. “O toyotismo ¢ a administracdo by stress” (Alves, 2011, p.114), a
sociedade urbano-industrial de tipo flexivel ampliou no cotidiano os agentes estressores que
mantém o corpo sob alerta a espera de respostas rapidas. Para tanto, a Psicologia, nascida com
a modernidade como uma ferramenta para o ‘tratamento de desordens’ que atrapalham um
padrdo de sociabilidade e de produtividade, assume ainda mais importancia. Porém, nao
consegue resolver por completo o sofrimento, pois o sujeito esta inserido em uma estrutura de
exploragdo, opressdo e violéncia que marca a psique e ¢ atemporal, ou seja, ndo se ordena por
uma no¢do de passado-presente-futuro'.

A profundidade que a captura da subjetividade trabalhadora assume esta aquém das
descri¢des aqui apresentadas. No entanto, sua relevancia ¢ inegével, afinal, estad em questdo o
aumento da produtividade do trabalho. Em um mundo organizado em torno da mercadoria, ela
determina todas as relagdes sociais. E ndo ¢ por acaso que os industriais reconhecem que os
trabalhadores sdo os responsaveis pela produgdo de toda a riqueza social, por isso também de
seu empenho em intervir sobre a educagdo bdsica. De forma conjunta, ao defenderem o
aumento da produtividade, argumentam que se realizara o desenvolvimento do pais.

Para tanto, a educacao ¢ utilizada como instrumento discursivo que trata da
lucratividade de forma metaférica, pois responsabiliza a forca de trabalho pelo
desenvolvimento econdmico, ao passo que ¢ tomada como terreno neutro, afinal, quem
poderia ser contra a melhoria da qualidade da educacdo brasileira? Por isso, aposta-se que “a
educagdo ¢ uma fonte de crescimento e uma das bases da elevagdo da produtividade” (CNI,
2005, p.31). Portanto, para a CNI, a educagao tem um fim utilitario e economicista. Reflexdes
como conhecimento para o gozo individual ou critica as relagdes de exploracdo e opressdo

ndo sdo conteudos que compdem seu programa.

145 Cita-se como exemplo um trabalhador ou trabalhadora que viveu a fome durante a infncia, por vezes essa
marca organiza de tal maneira sua psique que durante a vida adulta seu padrdo de comportamento tenta evitar tal
condi¢do que impde sofrimento. Assim, como se a infdncia nunca estivesse desaparecido, mesmo com trinta anos
a crianga se faz presente, um passado que ndo passa.
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Somando-se a isso, os industriais apresentam uma aten¢do especial a educagdo
profissional, pois por meio dela hé a possibilidade de utilizar da escola como uma forma de
treinamento fabril, aspecto que a formagao generalista passa ao largo. Em uma longa duragao,
1sso se relaciona com a fundacdo de um dos bragos da CNI, o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI). Local que formou dezenas de operarios, incluindo alguns
notorios, como o presidente Luiz Indcio Lula da Silva, torneiro mecanico e ferramenteiro. No
século XXI, a competi¢ao entre ensino profissional ptblico e Sistema S se intensificou a partir
da criacdo da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica por meio da
Lei 11982/2008, durante os governos democratico-populares (Cichaczewski, 2023)'°.

Entre os industriais, sua visdo sobre a adaptacdo do trabalhador a reestruturacdo de
tipo flexivel tinha uma dimensdo global. Em 2005, o futuro projetado pela CNI (futuro
passado) apontava a urgéncia de transformar a burguesia industrial brasileira por meio do
contato com um mercado internacional competitivo. Para tanto, isso significava a analise do
contexto imperialista contempordneo que via um “ambiente econdmico e institucional de
classe mundial”, restando a burguesia brasileira, como “Unica opg¢ao possivel”, construir “uma
industria de classe mundial” (CNI, 2005, p.11).

Tal utopia burguesa correspondia ao contexto historico vivido, o otimismo resultava da
aproximagcdo com o projeto democratico-popular que também apostava no
desenvolvimentismo como saida para a dependéncia brasileira. De forma mais assertiva, tanto
para a burguesia industrial quanto para o governo Lula, a expansao do capital industrial era
sindbnimo da possibilidade de saida da periferia do capital e o deslocamento para o centro.
Essa aproximacao, porém, tinha um corte inegociavel, para os petistas, o ‘bolo deveria crescer
e ser repartido’, mesmo que em pequenas fatias, com os mais pobres; este desejo ndo fazia

parte dos sonhos burgueses.

A geracdo de produtos e servigos de maior valor agregado e captura de novas etapas
na cadeia mundial de valor sdo caminhos para que o Brasil se torne capaz de
aumentar sua participacdo no comércio global, de acelerar o crescimento do produto
industrial, de gerar empregos e renda e, consequentemente, de elevar a qualidade de

146 As escolas publicas profissionais existiam desde o inicio da republica, como as Escolas de Aprendizes e
Artifices e as Escolas Agricolas, criadas em 1909 por promulgacdo de Nilo Pecanha. Em 1978, o ditador Ernesto
Geisel regulamentou a possibilidade de transforma-las em Centros Federais de Educacdo Tecnologica (CEFET).
Contudo, a grande ampliacdo e modificacdo de sua estrutura se deu quando foram convertidas em Institutos
Federais a partir de 2008. Jodo Cichaczewski (2023) explica que a primeira vez que os documentos estatais usam
a categoria instituto federal ocorreu com a publicacdo da Lei 11982/2008. No entanto, a expansdo dos campi se
deu desde o primeiro mandato de Lula: no periodo de 2003 a 2016, houve um aumento de 500% do ntimero
desse tipo de escolas no pais em comparagdo com a soma de todos os mandatos anteriores (Cichaczewski, 2023).
A criag@o dessa politica publica propiciou que o SENAI perdesse mercado e exigiu a mobilizagdo da CNI em sua
defesa.
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vida da populagdo. Esse objetivo também permitira a expansdo da participacdo
brasileira na produgdo mundial de bens e servigos (CNI, 2005, p.62).

O trecho acima evidencia o descompasso entre o projeto democratico popular e a
utopia industrial. No documento da CNI o trabalho aparece apenas como um meio de vida,
produtor de mercadorias e, portanto, a qualidade de vida da populacdo passaria apenas pelos
aumentos dos indices de emprego. Desse modo, ndo estava colocada em questdo a
apropriacao privada do trabalho socialmente realizado, contradigao primeira do capitalismo
(Marx, 2013; Netto, Braz, 2006). A partir de uma logica formal, caso a industria brasileira
adentrasse nos circulos centrais do capital, isto seria suficiente para melhorar as condigdes de
vida da populacdo. Porém, na pratica, o progresso capitalista leva a expropriacao de outras
formas de producdo da vida, como as das populagdes origindrias ou campesinas'¥’. A
burguesia industrial ndo quer dividir o bolo, ela quer vé-lo crescer e comé-lo sozinha. A
metafora do bolo ¢ inspirada no pensamento de Francisco de Oliveira, ao criticar a tese
desenvolvimentista em seu livro ‘Critica a Razdo Dualista: O ornitorrinco’ (Oliveira,
Francisco, 2011).

Para atingir o objetivo de ser uma classe mundial, a educagdo se enquadrou nessa
tentativa de alavancar a industria para novas posigdes no capitalismo central. Por meio de
novos processos de condicionamento social a forga de trabalho seria afetada em larga escala.
Desse modo, ‘classe mundial’ veio a ser um codigo comum a linguagem burguesa. Outro
organismo burgués que a utilizou foi o Banco Mundial, nesse caso ao referir-se a um sistema
educacional padronizado para o mundo e operacionalizado pelo programa System Assessment
and Benchmarking for Education Results - SABER (World Bank, 2010 apud Decker,
Evangelista, 2019).

Outra singularidade em relacdo ao programa industrial do inicio do século XXI ¢ o
uso do conceito de sociedade do conhecimento para explicar o estdgio do capitalismo e
justificar seu projeto. Apenas em 2005 esse termo aparece em seu programa, nao se repetindo
posteriormente. A volatilidade de conceitos empregados pela burguesia industrial funciona
como uma forma de mascarar as contradicdes sociais que emergem das relagdes de
exploracdo e opressao.

O termo sociedade do conhecimento se tornou comum apds a Organizagdo das

Nacgdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) iniciar sua divulgagao. Em

147 A critica a ideia de progresso foi aprofundada por diversos autores de referenciais distintos, nio sera foco
neste trabalho, porém, considera-se importante mencionar as contribui¢des do historiador Walter Benjamin em
suas teses sobre a historia, que ja pontuava, no primeiro metade do século XX, que o progresso ¢ face da barbarie
e da violéncia.
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dezembro de 2001, durante a Assembleia Geral da ONU, foi aprovada a deliberagcdo de
construir uma Cupula Mundial sobre a Sociedade da Informagao (CMSI). A partir disso foram
organizados dois eventos, o primeiro em 2003 em Genebra, na Suica, € o segundo em Tunes,
na Tunisia, em 2005 (CMSI, 2005). O centro do debate naquele momento girou em torno das
transformagdes tecnoldgicas que propiciaram uma nova integracdo mundial centrada em
grande parte na existéncia da internet e na circula¢do da informagao.

Os principais referenciais teoricos da UNESCO eram Manuel Castells, como a
grande celebridade do assunto, Cees Hamelink, Monroe Price, David Garson, entre outros.
Todos pensadores oriundos do centro do capital, que desde meados da década de 1980 se
debrucaram sobre as transformacdes da informacdo a partir da internet, por isso criaram
categorias como sociedade da informacdo, do conhecimento ou em rede. Dentre esse conjunto
de pensadores, além da propria UNESCO, ha uma atengdo ao que se considera a
desmaterializacdo da vida efetuada pelas tecnologias da informagdo, em outros termos, a
submissdao do trabalho material ao imaterial (UNESCO, 2005). A maior expressdo desse
processo seria que a face dos operarios no século XXI seriam os programadores e ndo mais 0s

metalurgicos.

A economia do conhecimento descreve uma fase particular do desenvolvimento do
sistema capitalista, baseada no conhecimento, que se segue a uma fase de
acumulacdo de capital fisico. Tal como Marx previu em meados do século XIX,
parece que o conhecimento esta substituindo a for¢a de trabalho e que a riqueza
criada ¢ cada vez menos medida pelo trabalho na sua forma imediata, mensuravel e
quantificavel, e ¢ cada vez mais depende do nivel geral da ciéncia e do progresso da

ciéncia e da tecnologia (UNESCO, 2005, p.48)'*,

Em 2005, mesmo ano de publicagdo do documento da CNI, a UNESCO defendeu no
texto citado acima, que as sociedades da informacgao, pura simplesmente caracterizadas pela
pulverizacdo das fontes de informacdo propiciada pelos meios digitais, deveriam se
transformar em sociedades do conhecimento (UNESCO, 2005, p.29). Isso ocorreria caso a
informagdo fosse tratada como um conhecimento para o desenvolvimento humano, assim
constituindo a humanizagao da mundializagdo, com autonomia, solidariedade, liberdade de
expressao, participagdo e pluralidade. Dessa maneira, a solugdo para a fome, a violéncia, a
exploragdo e as opressdes em geral residiria na forma como os paises tratam a informacao

(UNESCO, 2005). Se, por um lado, todas as pessoas tivessem acesso ao conhecimento,

148 Tradugdo realizada do espanhol, o qual o texto original era: “La economia del conocimiento describe una
etapa particular del desarrollo del sistema capitalista, basada en el conocimiento, que sucede a una fase de
acumulacion del capital fisico. Tal como Marx habia predicho a mediados del siglo XIX, parece ser que el
conocimiento esta sustituyendo a la fuerza de trabajo y que la riqueza creada se mide cada vez menos por el
trabajo en su forma inmediata, mensurable y cuantificable, y depende cada vez mas del nivel general de la
ciencia y del progreso de la tecnologia” (UNESCO, 2005, p.48).
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seriam ‘esclarecidas’ e, portanto, mais solidarias entre si. Porém, héd limites em tais
apreciagdes no que diz respeito as conclusdes que se extraem das premissas apresentadas.

O pesquisador Newton Duarte (2008) explica que o conceito de sociedade do
conhecimento cumpre a fungdo ideologica de enfraquecimento das lutas pela superagao do
capitalismo. Por meio desse discurso conformam-se o que seriam cinco mecanismos que
acomodam na esfera privada a violéncia e a pobreza, sdo elas: 1 - bastaria o esfor¢o individual
para adquirir a formacdo adequada e ascender socialmente. 2 - a valorizacdo da pratica, de
habilidades e competéncias em detrimento de conhecimentos ou abordagens tedricas capazes
de interpretar realidades sociais complexas; 3 —a desvalorizagao da analise factual em prol da
relativizagdo de versdes; 4 - todas as interpretacdes tém o mesmo valor e validade, sem
hierarquia, independentemente de sua capacidade para construir teorias criticas do social; 5 -
os problemas sociais serdo superados por acdes individuais e mudangas de consciéncia, por
exemplo, as guerras sdo resultado da ignorancia das pessoas, portanto, ndo existem
determinagdes estruturais como a face imperialista do capital (Duarte, 2008, p.14).

Além disso, nem tudo ¢ novidade no pensamento pedagogico da burguesia industrial.
“A histéria ndo ¢ apenas singular, ela também se repete. Nao em sua sequéncia de eventos -
nesse aspecto, ela sempre permanece singular em sua complexidade e sua aleatoriedade -, mas
nas estruturas que viabilizam os eventos” (Koselleck, 2014, p.215). Observou-se que o
principio basilar da educacdo como forga motriz da industrializagdo e da urbanizagdo continua
sendo reproduzido nos textos elaborados pelas associagdes empresariais como um passado
presente.

Desde 1938, quando foi inaugurada, a CNI criou formula¢des que revelam seus

149 primeiro

horizontes de expectativa sobre o pais. No ambito escolar, Euvaldo Lodi
presidente da institui¢dao e figura reivindicada como heroi, elaborou a concepcao que rege a
entidade até o presente: a ideia de que a educacao gera aumento da produtividade e, por sua
vez, desenvolvimento econdmico e superagdo da pobreza. Para tanto, entre 1938 e 1954, a

CNI propagandeou a necessidade de “alargar a capacidade do homem, ja no vigor fisico, ja

149 Mineiro € engenheiro de formagdo, Lodi tornou-se industrial do ramo siderurgico, deputado constituinte em
1934; parlamentar pelo PSD - Partido Social Democratico, representando Minas Gerais, de forma intermitente
entre 1934 e 1956; principal dirigente e intelectual organico da burguesia industrial brasileira at¢ 1956, ano de
seu falecimento. Politicamente apoiou o movimento de 1930 que levou Gettlio Vargas ao poder, adotou como
perspectiva de andlise o desenvolvimentismo e o nacionalismo, sendo por vezes criticado por Carlos Lacerda
(politico da Unido Democratica Nacional - UDN). Foi presidente da CNI entre 1938 e 1954. “Lodi fora fundador
e proprietario da usina sidertirgica Gorceix, em Caeté (MQG), e presidente das seguintes empresas: Cia. Ferro
Brasileiro, Cia. Industrial de Ferro S.A., Cia. Carbonifera Metropolitana (em Santa Catarina), Eletrometal S.A.,
S.A. Fabrica de Tecidos de Seda Santa Helena (em Petropolis, RJ) e Fabrica Rehem Metalurgica S.A. Foi ainda
vice-presidente da firma Elevadores Swiss do Brasil S.A. e diretor da Sociedade Siderurgica Limitada (no Rio de
Janeiro)” (CPDOC, 2023, sem pagina).
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nas condi¢des morais € no preparo técnico, para produzir mais e ganhar maiores saldrios”
(Lodi, 1954, p.27 apud Rodrigues, 2007, p.172) . Desse modo, produzir homens saudaveis, e
aqui o substantivo homens ndo € por acaso, com uma moralidade adequada a industria e
qualificados profissionalmente, seria suficiente para aumentar seus salarios'’.

Assim, o conhecimento com uma perspectiva reflexiva e plena constituir-se-ia como
algo supérfluo, e a generalizagdo da escola para toda a populagdo em um problema traduzido
como uma utopia nefasta: “nas condigdes atuais da economia brasileira, ¢ uma utopia, €
utopia nefasta, imaginar que todos possam ter a educacao basica necessaria” (Lodi, 1952,
p.36, apud, Rodrigues, 2007, p.177). Lodi defendia a necessidade de ofertar o saber escolar
apenas para a parcela da classe trabalhadora que poderia tornar-se operaria, de modo que os
trabalhadores rurais e os do setor de servicos nao deveriam acessa-lo, impedidos sequer de
alfabetizar-se.

A escola desejada seria organizada da seguinte estrutura: jornada de estudo de seis a
oito horas, incorporando conteidos disciplinares, isto ¢, “conhecimentos gerais,
imprescindiveis a compreensao dos processos técnicos e aos calculos, ainda que elementares,
dos aparelhos, dos instrumentos ou dos sistemas de trabalho” (Lodi, 1954, p.30 apud
Rodrigues, 2007, p.179). Por meio da escola assim configurada seria formado um trabalhador
qualificado, afastando a improvisagdo marcada pelo trabalho artesanal. Além disso,
priorizou-se educar a subjetividade a partir de estimulos voltados para o desenvolvimento “de
cooperacao, de disciplina, de pertinacia, de ordem, de asseio, de compreensao” (Lodi, 1954,
p-29 apud Rodrigues, 2007, p.179).

Pode-se apontar que as formula¢cdes de Euvaldo Lodi inauguraram uma utopia
industrial segundo a qual a educacdo por si s6 gera riqueza e deve ser utilitaria e com fim
econdmico. Os conteudos disciplinares e comportamentais serviriam a produgdo, inclusive
reestruturando-se simultaneamente aos ciclos produtivos. Da mesma maneira, outra repeticao
do pensamento industrial ¢ o de que a escola, tal como existente, seria inadequada as
necessidades das fabricas que emergiram nos centro urbanos e, portanto, deveriam ser

reformadas, garantindo o conhecimento técnico, moral e comportamental do modelo

150 Porém, sabe-se que as leis da economia ndo sdo regidas pela capacidade de trabalho de uma pessoa: um/a
operario/a pode produzir mais mercadorias em menos tempo, resultando em uma redugdo do custo final de
produgdo, o que importa em aumento da lucratividade, sem que isso reverta em aumento de salario. O que define
0 quanto um/a trabalhador/a ganha é o tempo socialmente necessario para a reprodugdo da mercadoria forga de
trabalho, sendo que, por sua vez, esse tempo é convertido em dinheiro (Marx, 2013). Isso significa que o salario
¢ definido pela média do que ¢ necessario para sobreviver, nesse calculo incluindo alimentagdo, moradia,
transporte, € em algumas profissdes os gastos com educagdo, exigéncia que ndo ocorre com todas as fungdes. O
conjunto de elementos necessarios para reproducdo de cérebro, nervos ¢ musculos também ¢é determinado
culturalmente considerando aspectos proprios de cada regido e historia. “Diferentemente das outras mercadorias,
a determinacdo do valor da forga de trabalho contém um elemento historico e moral” (Marx, 2013, p.317).
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fordista/taylorista. Essa percep¢do também se estendia para o ensino superior, considerado
pouco util ao setor industrial (Rodrigues, 2007).

Portanto, a divisdo do conteudo escolar entre aqueles considerados gerais e os
comportamentais ¢ anterior a teoria do capital humano. As nogdes de competéncias e
habilidades, sim, sdo oriundas desta teoria. O que demonstra que ela encontra terreno fértil em
uma estrutura de longa duragdo do pensamento social conservador no Brasil, que se diferencia
conforme o tipo de producdo, o que resulta na exigéncia de qualidades singulares, mas que

segue formando as criangas a partir desses dois focos.

4.3 - AS INTERPRETACOES INDUSTRIAIS SOBRE O ESTADO: CAMADAS DE
TEMPO

Ao longo deste trabalho, tem se tornado perceptivel a obrigatoriedade do suporte
estatal para garantir a reprodugdo e expansdo do capital, seja pela formagdo de uma classe
operaria adequada ou pelo financiamento de uma parte da burguesia. Desse modo, a relagdo
entre industriais ¢ o Estado brasileiro variou ao longo do tempo a partir de multiplas
determinagdes. Entre elas, as caracteristicas do modo de produgao capitalista, as correlagdes
de forcas do bloco hegemodnico burgués, fatores externos (como a Segunda Guerra Mundial) e
os horizontes de expectativa de burguesia e governantes no poder. Havia outros elementos
estruturais, como o racismo e o patriarcado, mas estes mantiveram o grupo dominante estavel
em composicdo e programa politico. Isso quer dizer, em nenhum momento essa foi uma
discussdo pertinente a burguesia industrial, bem como, ndo ocorreu uma revolugdo social que
pudesse tirar os homens brancos industriais da posi¢do de dominagdo politica, econdomica e
ideologica’!.

A partir do momento em que a CNI se constituiu como entidade de aglutinacido dos
desejos de classe e passou a disputar o Estado e a sociedade civil, em termos gramscianos, ela

transformou-se em um moderno principe € movimentou-se como o partido politico dos

151 E pertinente observar que o racismo compds o pensamento conservador brasileiro, especialmente estimulado
pelas classes dominantes. Enquanto uma estrutura de exploracdo nascida no seio colonial, suas raizes ndo foram
rompidas durante o periodo republicano. Como evidenciou Lilia Schwarcz (1993), o elemento racial foi utilizado
como explicagdo para o atraso economico. Ao final do século XIX, uma série de teorias raciais foram criadas em
torno da miscigenagdo como a origem do que seriam as dificeis condigdes para a formacdo de uma identidade
nacional e para a concretizagdo das expectativas de desenvolvimento do pais. Da mesma forma, no ambito das
relagdes assalariadas, a reprodugdo do racismo teria garantido o aumento na extragdo de mais-valia de
trabalhadores negros em comparagéo com brancos, estrutura necessaria para as classes dominantes brasileiras ao
longo do tempo. Este fator explica, por exemplo, que intelectuais racialistas, como Azevedo do Amaral e
Oliveira Vianna, tenham sido influentes pensadores durante o Estado Novo, momento determinante da
consolidacao das relagdes capitalistas de produgdo (Godes, 2018).
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industriais, mesmo ndo tendo uma legenda eleitoral e o formato cldssico republicano. De
modo que foi o contexto de seu nascimento que determinou a sua atuacao politica.

A CNI nasceu em 1938, nesta década transformacgdes profundas marcaram a sociedade
brasileira: em primeiro lugar, a ascensdao de Vargas ao poder, se ndo configurou uma
revolucdo burguesa classica, por outro lado, possibilitou a circulagdo dos sonhos
industrialistas que nele apostaram para a consolidagdo do capitalismo no Brasil. O pais ndo
reproduziu modelos de transi¢do politica e econdmica como o inglés ou francés, pois nao
houve um conflito pelo Estado entre as classes dominantes escravistas e as capitalistas. Na
realidade, viu-se o nascimento desta Ultima no interior da aristocracia escravista, portanto, os
industriais sdo fruto deste processo. Como resultado, a ascensdo das relacdes de trabalho
assalariadas impactaram culturalmente as relagdes familiares e comunitarias a partir da
expansao dos centros urbanos e dos ideais de modernidade.

Essa primeira reestruturagdo produtiva do capital exigiu a formacdo de uma classe
operaria adequada a produ¢do fordista: numerosa, disciplinada, ordeira e, especialmente,
masculina. Para tanto, silenciar o movimento sindical operario comunista e anarquista era
necessario para os interesses dominantes, afinal agitagdes eram um problema para a garantia
da reproducdo capitalista. Assim, os ventos italianos também sopraram por aqui € o
varguismo se inspirou de parte do colaboracionismo de classes de origem fascista (Fortes,
2007, p.68). Isso significou, por um lado, a repressdo ao movimento operario radical e
controle mediante a criacdo de uma estrutura sindical atrelada ao ministério do trabalho,
vinculo institucional que se mantém até o tempo presente. Por outro lado, repercutiu na
aproximacao das negociacdes entre as classes dominantes, os grupos burgueses e latifundistas
organizados em sindicatos patronais ¢ confederagdes se utilizaram desse mecanismo para
dialogar diretamente com o Estado.

Vale destacar que as formas de organizacdo da classe trabalhadora foram diversas e
distintas da burguesia. Ainda no periodo de transicdo para a Republica, eram comuns as
sociedades de ajuda mutua, corporacdes de oficio, as irmandades leigas e os sindicatos. Estes
ultimos surgiram no século XX, durante o periodo republicano, uma vez que sob a égide da
coroa portuguesa ¢ do império eram proibidos. Claudio Batalha (2010) argumenta que nao
houve uma historia linear entre sociedades de ajuda mutua e sindicatos. Isso significa que
alguns sindicatos surgiram a partir de irmandades, enquanto outros nao, sendo necessario
observar a historia local sem uma regra ou determinante padrao.

Por outro lado, durante as décadas de 1930 e 1940, ocorreu a disseminagdo de

organizagdes politicas fascistas sob diversas formas, em ascensdo no continente europeu
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naquela época. Esse contexto influenciou intelectuais conservadores brasileiros, como
Oliveira Vianna, um dos formuladores do Estado Novo. Dessa forma, a estrutura do
movimento sindical foi elaborada com foco na contencdo do conflito entre trabalhadores e
patroes, por meio da colaboragdo de classes, conforme evidenciado pela publicacao da CLT
em 1943. Contudo, ¢ importante destacar que o modelo brasileiro ndo ¢ uma cdpia do italiano,
mas algo novo, baseado na circula¢do de ideias comuns.

No caso de Oliveira Vianna ocorreu a apropriagdo de parcela do pensamento de
Alfredo Rocco e Mihail Manoilescu. Conforme destaca Fabio Gentile (2019), a peculiaridade
do corporativismo brasileiro se manifesta em quatro dimensdes: o patrocinio ao nacional
desenvolvimentismo como forma de viabilizar uma economia autossustentada; o
corporativismo como formador da classe trabalhadora, compreendida como uma massa
amorfa que precisava ser educada; situar-se politicamente como terceira via entre liberalismo
e comunismo, mas especialmente como principal meio de contencdo de uma possivel
revolucdo social; e, por ultimo, a defesa de um Estado planejador e administrador, com uma
face intermedidria que poderia tornar-se democratica, sendo necessario o controle para
garantir a modernizagao.

Fora do Brasil, por consequéncia da Segunda Guerra Mundial, os Estado Nacionais
agiram de maneira a expandir as relagdes capitalistas mediante uma nova fase, o imperialismo
(Lénin, 2021). Karl Marx ja havia apontado em O Capital, livro III, que no momento de
superproducao de mercadorias, os Estados poderiam agir para aumentar as taxas de lucro e
queimar mercadorias e for¢a de trabalho. Esse foi o caso da Segunda Grande Guerra, ao passo
que milhdes morreram, as industrias bélica, petroquimica e metalirgica se expandiram e
conseguiram conquistar mercados. Com o fim do conflito, a reconstru¢do das areas atingidas
mobilizou o setor da construcdo civil e também o financeiro, com vultuosos empréstimos. A
hegemonia estadunidense se estabeleceu a partir dos Planos Marshall e o keynesianismo foi a
forma de gestdo do Estado adequada naquele momento.

Com base na teoria econdmica desenvolvida pelo politico britanico John Maynard
Keynes, o Keynesianismo surgiu como uma maneira de equilibrar a economia capitalista em
suas crises periodicas e mitigar os conflitos entre trabalhadores e patrdoes. As medidas
preconizadas funcionaram como alavancas para a expansdo do capital por meio de
investimentos robustos na industrializagdo. Segundo David Harvey (2008), no periodo
imediatamente pos-guerra, surgiram diversas formas de Estado, rotuladas de maneiras
distintas, como social-democratas, democrata-cristds e outras. No entanto, essencialmente,

tais experiéncias configuraram-se como modelos ‘keynesianos’.
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Nos paises do centro do capital, esse modelo ficou conhecido como Estado de
Bem-Estar Social, uma caracteristica que ndo pdde ser aplicada & América Latina devido a
manuten¢do da superexploragdo da classe trabalhadora. Harvey destaca que “todas essas
varias formas de Estado tinham em comum a aceitacao de que o Estado deveria concentrar-se
no pleno emprego, no crescimento econdomico € no bem-estar de seus cidadaos” (Harvey,
2008, p.20). Para garantir o pacto entre trabalhadores e patrdes, o keynesianismo prezou pela
participacdo do Estado na economia e na garantia dos chamados direitos sociais, como forma
de manter a tranquilidade interna. Por isso, as empresas estatais eram tao robustas nesse
periodo, como no caso inglés e mesmo brasileiro, em que o Estado controlava o servigo de
saude, educagdo, assisténcia e as principais empresas de producdo energética, mineral e de
base.

Assim, o liberalismo ndo encontrou ressonancia politica nesse contexto, visto que,
para reconstruir a infraestrutura dos paises que viveram o conflito, era necessario um Estado
interventor que promovesse grandes obras e possibilitasse a expansao dos fluxos de capital.

Essa conjuntura, tanto em seus marcos internacionais quanto nacionais, explica o
posicionamento da CNI durante as décadas de 1940 e 1950, muito distinto do discurso
empregado a partir da década de 1990. Naquele periodo, devido a perspectiva
desenvolvimentista, o Estado era visto como necessariamente interventor na economia. Ele
deveria ser estruturante para propiciar a expansdo industrial, por exemplo, efetuando um
robusto planejamento em grandes obras de infraestrutura. Assim, o liberalismo foi combatido
abertamente pelo presidente da confederagdo entre 1938 e 1954, Euvaldo Lodi, como

sindnimo de fracasso, em seus termos, as ligdes do planejamento eram bem evidentes:

A histéria econOmica recente parece ter demonstrado a farta que a orientagdo
providencial da “mdo invisivel” ndo promoveu os reajustamentos automaticos que
teriam evitado aos sistemas econdmicos o longo e penoso paradeiro dos anos 30.
Mais do que nos problemas das flutuagdes a curto prazo, cumpre uma acao
intencional para acelerar o ritmo de crescimento das economias subdesenvolvidas.
Na solugdo désses problemas, temos de abandonar o mecanismo inconsciente do
“laissez faire” pela técnica racional e consciente do planejamento. (Lodi, 1954,
p-136 apud Rodrigues, 2007, p.170)

Considerando que a estrutura da CNI preza pela hierarquia, a posi¢ao do presidente da
entidade, como ja comentado na introdugdo deste texto, expressa o conjunto das formulagdes
do coletivo de industriais. Dialeticamente, também ¢ resultado de posigdes individuais, pois
espera-se um manejo na conducdo politica, tendo em vista a exigéncia de conformar
consensos, papel executado como intelectual organico da classe burguesa. No caso de Lodi,
nao a toa, ele até o presente ¢ tido como pai fundador da entidade. Ele tornou-se o presidente

mais longevo da confederagdo e o mais influente sobre a sociedade civil e o Estado enquanto
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viveu. Nenhum outro presidente conquistou tamanha capilarizagdo quanto ele.

Por sua vez, na critica ao liberalismo, Lodi mobilizou argumentos que evocavam
imagens comuns no pensamento social conservador brasileiro, de modo a defender o
protecionismo da industria nacional. Em discurso proferido em 1954 ele disse: “ingénuos
liberais indigenas e porta-vozes conscientes ou inconscientes de grupos de interésses
centralizados no estrangeiro empreenderam ruidosa campanha no Brasil para inocular na
opinido publica a ideia de que nossas tarifas devem ser reduzidas™ (Lodi, 1954, p.38, apud,
Rodrigues, 2007, p.171). O uso dos adjetivos ingénuo e indigena pode indicar uma
equipara¢do dos liberais nacionais a imagem racista construida sobre populagdes indigenas,
como se fossem incapazes de pensar por conta propria. Esta forma de construir seus
argumentos evoca indicios de uma cultura politica que se reproduz e se manifesta por meio de
leituras difundidas entre elites e populagdo em geral sobre o passado colonialista e
escravocrata, de maneira que se reproduz no tempo presente com rompantes diversos.

Portanto, quando Lodi usa ‘ingénuos liberais indigenas’, estd afirmando que os
intelectuais liberais brasileiros eram incapazes de produzir intelectualmente e que, por isso,
eram tutelados por pensadores estrangeiros. O nacionalismo aparece aqui como elemento
consensual e definidor de horizontes de expectativas acerca do desenvolvimento nacional que
circulavam com influéncia entre intelectuais. Salutar lembrar que o principal expoente do
liberalismo era Eugénio Gudin, com quem os industriais representados por Lodi e Roberto
Simonsen travaram diversos embates'>.

Nesse sentido, observando os documentos produzidos pelos industriais a partir da
década de 1990, em comparagdo com os discursos emitidos na década de 1950, vé-se um
processo de superacdo da aversdo ao programa neoliberal para a adesdo a este, mesmo que de
forma contraditéria. Por exemplo, em 1996 a CNI afirmou: “Para a moderniza¢do e o
crescimento da economia ¢ preciso que o Estado deixe de intervir e produzir em setores nos
quais a iniciativa privada pode oferecer bens e servicos” (CNI, 1996, p.9). O elemento crise
do capital da década de 1970 e a reestruturagdo produtiva de tipo flexivel/toyotista responde
parcialmente a essa transformagdo discursiva. Internamente, hé outro aspecto que determina a
mudanca de posi¢ao dos industriais brasileiros de nacional-desenvolvimentistas a neoliberais.
Para tanto, o Ultimo percurso da ditadura militar € o cerne da explicacao.

Adriano Codato (1995) auxilia a responder a essas perguntas a partir de seu estudo a

respeito das relacdes entre as classes dominantes e o Estado durante a ditadura militar. Apds o

152 Roberto Simonsen foi presidente da FIESP - Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo entre 1938 e
1946.
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golpe de 1964, a parcela da burguesia que determinou a a¢do dos militares, se vinculou a eles
em um processo de retroalimentacdo, ao passo que forneciam apoio politico esperavam
compensagdes financeiras. Esse movimento ndo se deu sem contradigdes, € o trabalho
classico de René Armand Dreifuss, ‘1964 A Conquista do Estado’, descreve a composicao do
bloco no poder naquele momento, bem como sua forma de agao.

A partir de finais da década de 1970, a parcela mais influente e dindmica da
burguesia aderiu as palavras de ordem de redemocratizagdo, opondo-se frontalmente aos
militares. Isso ocorreu apos 1974 com a reforma administrativa realizada pelo general Ernesto
Geisel (Codato, 1995). Até entdo o ditador era visto de uma maneira positiva pela alta
burguesia e pelos jornais liberais, caso do periddico O Estado de S. Paulo, que lhe foi
simpatico e por vezes otimista em relagdo a sua ascensao (Motta, Rodrigo, 2017).

A referida reforma administrativa ocorreu quando Geisel, que era do grupo castelista
entre os militares, ao assumir o Estado alterou métodos para tomadas de decisoes, instituindo
o Conselho de Desenvolvimento Econdmico (CDE) por meio da Lei 6036/1974. O CDE era
composto pelo Presidente da Republica, Ministro-Chefe da Secretaria do Planejamento e
pelos Ministros da Fazenda, Agricultura, Interior e Industria e Comércio. Sua fundagao
substituiu o oOrgdo decisorio anterior, o Conselho Monetdrio Nacional, existente entre
1967-1974 (Codato, 1995). Este conselho resultou em trés consequéncias: 1 - o isolamento
das instancias decisorias, rompendo com o corporativismo e/ou beneficiando determinadas
fracdes da burguesia; 2 - a centralizagdo das tomadas de decisdo em um o6rgdo diretamente
controlado pelo Presidente da Republica, o que reduzia a manifestacao de conflitos no interior
do Estado; 3 - a ‘despersonaliza¢do do poder’, mesmo estando sob uma ditadura militar, as
acoes de Estado seriam definidas pelos Planos Nacionais de Desenvolvimento e aplicados
pelo conselho (Codato, 1995).

Outras mudangas impactaram a relagdo com o empresariado, como a extingcdo da
Comissao Consultiva do Conselho Interministerial de Precos do Ministério da Fazenda, que
era composta pelas Confederagdes Nacionais da Industria, Comércio e Agricultura e pelas
confederacdes nacionais de trabalhadores dos trés setores. Além disso, as secretarias
ministeriais foram escolhidas pela alta cupula do regime, ou seja, ndo passaram pelos
ministros, o que impediu a ingeréncia dos grupos politicos externos ao Estado (Codato, 1995).

O resultado da concentragdo do poder e o descolamento das fragdes da burguesia desse
local abriu uma fissura que possibilitou a entrada de novos discursos. Por exemplo, a partir
desse momento, “a nog¢ao de democracia substituiu a palavra de ordem excessivamente

genérica da ‘participacdo’ ou do ‘didlogo’ (Codato, 1995, p.80). O aprofundamento desse
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repertorio, se deu com a aderéncia a bandeira da redemocratizagdo conscientemente
confundida com uma ideia de livre mercado (Cotado, 1995). Aqui ha o deslocamento do
desenvolvimentismo, seja nacionalista ou associado, para um programa pr6 neoliberal pelo
empresariado.

Conforme destaca Fiori (1994), a industrializac¢do brasileira ocorreu em ciclos curtos,
impulsionados pelo financiamento estatal vinculado a empréstimos no exterior. Quando
Reagan encerrou a via de financiamento para os Estados nacionais dependentes, por volta da
década de 1980, ocorreu um estrangulamento de diferentes paises. Paralelamente, a burguesia
nacional manteve uma postura constante de critica ao aumento de impostos. Diante desse
contexto, como resolver o problema de um Estado falido sem recorrer a capital externo ou a
medidas tributarias? A convergéncia desses elementos, junto a pressio do movimento
operario e sindical, além do repertério da redemocratizagao em circulagdo, levou a crise do
projeto desenvolvimentista, seguida por uma reestruturagdo produtiva, o que nao sé coincidiu
como foi um dos elementos fundamentais da crise da ditadura militar. O empresariado, se ndo
foi o primeiro a abandonar o barco do regime autoritdrio, desempenhou um papel
determinante para encerrar o periodo militar € o pacto desenvolvimentista associado, como
afirma José Luis Fiori: “se o Estado e o capital estrangeiro ‘desertaram’ por razdes
econdmicas a partir de 1982, hd que reconhecer que quem primeiro abandonou o pacto foi o
empresariado nacional, e por razdes eminentemente ideoldgicas” (1994, p.142).

A associagdo entre burguesia e Estado apresenta outras particularidades, como o
relacionamento entre empresariado local e estrangeiro. Desde a década de 1930, com a
ascensdo de Vargas, o desenvolvimentismo que se estabeleceu associou o Estado a burguesia
brasileira e aos paises do centro do capital, mais precisamente aos Estados Unidos da
América. Isso ocorreu devido a impossibilidade, tanto do Estado nacional quanto da burguesia
nativa, em dar conta dos desafios impostos pelo projeto de uma veloz industrializagdao de
base. Assim, restou a alternativa de recorrer a credores internacionais para o financiamento de
grandes projetos industriais: exemplo significativo foi a instalagdo das fabricas da CSN com
dinheiro advindo do plano Roosevelt (Bastos, 2004). No caso da ditadura militar, esse padrao
se manteve inalterado, mesmo com nuances.

O pacto desenvolvimentista associado buscou promover a industrializagao do pais por
meio de dois mecanismos principais: a politica inflacionéria e o endividamento externo, dada
a fragilidade do sistema bancario nacional. Fiori (1994) destaca a auséncia de um auténtico
capital financeiro, uma unido entre capital bancario e industrial no Brasil. Tal condi¢ao

resultou na formagdo de um parque industrial de base altamente diferenciado, porém
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dependente de financiamento externo para manter sua atualizacdo tecnoldgica. Isso impediu a
constituicdo de oligopolios, como em paises centrais, nos quais o dominio do mercado da-se
por fatores como a distingdo dos produtos e fortes investimento em imagem.

Simultaneamente, esse modelo de capitalismo associado baseou-se em dois
aspectos-chave: a reserva de mercado para capitais nacionais de tipo agromercantil e, por
outro lado, a abertura ao capital estrangeiro nas areas industriais, desde que houvesse a
partilha dos lucros com o capital nacional, mesmo que em proporcdes inferiores. Dessa
maneira, o Estado, atuando como figura central e promotor do endividamento, bem como
financiador da expansdo do capital, buscou beneficiar os interesses de cada grupo de
empresas. No entanto, em meio a for¢as contraditorias, o Estado ndo conseguiu estabelecer
um projeto nacional unificado de desenvolvimento (Fiori, 1994).

Adriano Codato (1995) enfatiza que este viés de democratizagdo do pais nascido na
década de 1970 tinha um fundo econdmico importante, que ndo significa uma perspectiva
ideoldgica liberal em esséncia, mas a possibilidade de controle sobre os investimentos, o
crédito e as empresas publicas estatais. Isso quer dizer, o apoio a abertura politica tinha um
objetivo puramente utilitario que vinculava a ditadura ao intervencionismo e a democracia ao
liberalismo. Tampouco essa democracia que passou a ser defendida significava cidadania,
direitos sociais e acesso da classe trabalhadora ao poder. Pelo contrério, considerava-se o
retorno aos padrdes de ingeréncia das classes economicamente dominantes sobre o Estado.
Nao por acaso, o sucessor de Geisel, Jodo Figueiredo, para evitar o choque com os
empresarios, retomou o didlogo ao reformular a estrutura institucional (Codato, 1995).

Este processo explica o porqué de uma adesdo empresarial irrestrita a ditadura entre
1964 a 1977, por exemplo. Somente quando hd uma impossibilidade de conquista do Estado
feita pelos militares ¢ que de fato a burguesia coloca-se do outro lado da luta politica. Essa
defesa do liberalismo a0 mesmo tempo em que postula benesses desenvolvimentista pode
explicar as contradi¢des do programa industrial em finais do século XX e inicio do XXI, que
apesar de reivindicar redugdo da interveng¢do do Estado no controle do banco central, ao
mesmo tempo, exige a realizagdo de grandes obras de infraestrutura.

Assim, para os industriais, no inicio do século XXI, um passado insistia em se fazer
presente, o Brasil continuava com sua sina de um pais de reformas ndo consolidadas, um
sistema politico instavel, constantemente em crise, e que por sua vez prejudicava os negdcios.
Para tanto, era necessario tentar “escapar do circulo vicioso gerado por reformas institucionais
parciais e inconclusas” (CNI, 2005, p.13).

Ao contrario das expectativas da midia impressa em 2005 quando do surgimento do
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caso mensaldo'>, o futuro surpreendeu suas expectativas, com o aumento da popularidade do
presidente operario. As eleicdes de 2006 terminaram com uma votagdo que atingiu a
proporcao de 60,83% para a chapa Lula e Jos¢ de Alencar em segundo turno. O candidato
derrotado, Geraldo Alckmin, atingiu 39,17% dos votos (AGENCIA SENADO, 2006). As
vésperas do segundo turno, com a reelei¢do de Lula ja definida, o empresariado nao
demonstrou descontentamento e os analistas que tendem a usar da personificagdo ao se referir
ao mercado financeiro, destacaram a indiferenca deste em relagdo ao resultado do pleito'**. A
burguesia industrial, por sua vez, ndo mostrou resisténcia, apenas manteve-se proxima ao
governo petista buscando beneficiar-se, ao passo que as demonstragdes de preocupagdo com a
industria eram declaradas. Por exemplo, no ano seguinte ao pleito eleitoral, nasceu o principal
o PAC 1 - Programa de Aceleracdo do Crescimento, projeto visto positivamente pelos
industriais e que sera tema da proxima sessao do capitulo.

Ainda neste topico, os acenos de apoio estatal realizados nos anos seguintes, nao
alteraram a perspectiva neoliberal dos industriais brasileiros em relagdo ao Estado. De forma
comparativa, em 2005, os industriais defendiam um Estado regulador que pudesse combater
as “condutas ilegais dos agentes econdmicos” (CNI, 2005, p.23). E ao mesmo tempo, seria
necessaria a interrup¢ao do passado presente que era o Estado inchado, hipertrofiado, que
“regula em excesso e promove interven¢des além do necessario na atividade dos agentes

econdmicos (CNI, 2005, p.23). A solugdo era reduzir o seu tamanho, da seguinte maneira:

promover a defesa da concorréncia e da propriedade intelectual; promover a reducao
do tamanho do Estado e a desburocratizacdo, garantindo a sua transparéncia e
eficiéncia na utilizacdo de recursos publicos; garantir a seguranca juridica e a
eficiéncia do judiciario; fomentar o permanente aperfeigoamento do sistema politico;
garantir a seguranga publica; reduzir a carga, simplificando e aperfeigoando o
sistema tributario; adequar a legislacdo trabalhista as exigéncias da competitividade;
garantir marcos regulatorios estaveis e sistemas regulatorios bem definidos; adequar
a legislagdo e competéncias das instituicdes de regulacdo do meio ambiente. (CNI,
2005, p.78).

O programa de 2005 também incluia o estabelecimento de um teto de gastos: “atuagao

130 caso do mensaldo é uma analogia a mensalidade, giria para explicar o dinheiro utilizado para fazer a compra
de votos dos parlamentares que ndo tinham afinidade ideoldgica com o governo petista. A crise se formou apos
entrevistas do deputado Roberto Jefferson (PTB). O jornal Folha de S. Paulo divulgou um video em que um
funciondrio dos Correios recebia propina. Esse funciondrio era aliado de Roberto Jefferson, que imediatamente
pediu apoio ao governo para estancar a investigacdo. Percebendo que sua demanda ndo seria atendida, ele
denunciou um esquema mais amplo de corrupgdo. Nesse contexto, expds o PT mediante a incriminagdo de seu
principal dirigente, José Dirceu, Ministro da Casa Civil e articulador da fracdo majoritaria dentro do partido
(Nobre, 2013). Em 2005, a retdrica da corrupgdo ndo estava presente nos documentos industriais, isso mudou a
partir de 2013. O fato da CNI néo abordar o tema em seus documentos tem por resposta um aspecto cronologico:
denuncias comegaram a aparecer em setembro de 2004, porém, o apice de debate publico se deu por volta de
junho de 2005, quando veio a tona o caso ‘mensaldo’, momento que o programa politico dos industriais para as
eleigdes ja havia sido langado.

134 0 Estado de S. Paulo. Sdo Paulo, 28 de outubro de 2006, p.59 - B22.
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[do Estado] para a Reducdo do Déficit Publico e para a defini¢do de mecanismos de limitacao
aos gastos publicos” (CNI, 2005, p.79). Condicdo que esbarrava diretamente no programa
petista, logo ndo foi levada a cabo, pois impediria a execucao das reformas cabiveis a parte
popular contida no projeto democratico e popular do PT. Essa proposta somente foi realizada,
com a interrup¢do do governo de Dilma Rousseff e a aprovacdo por Michel Temer (PMDB)
de tal demanda burguesa em 2016 (Emenda Constitucional n® 95/2016).

Quanto ao conteudo sobre o Estado, a retorica dos documentos produzidos entre 1995
e 2018, manteve-se inalterada. Em 2013, por exemplo, foi enfatizado o planejamento do
orcamento federal como demanda concreta para a reducdo do Estado. Assim, o futuro do
passado projetava uma expectativa que articulou planejamento orcamentario e manutencao

dos gastos publicos com investimentos, os desejos foram sintetizados da seguinte maneira:
Até 2022, o estado brasileiro ampliara significativamente a eficiéncia na gestdo. Havera um
aprimoramento continuo do processo de elaboragdo e execucdo do orgamento federal. A
capacidade e agilidade de implementacdo dos investimentos se ampliaram expressivamente.
Os efeitos serdo visiveis na melhoria da qualidade da infraestrutura e dos servigos, com
manuten¢do do equilibrio fiscal (CNI, 2013, p.41).

Novamente, o neoliberalismo a brasileira desdobrava-se em um programa que deseja o
investimento publico no capital privado, porém, mantém uma preocupagdo constante com as
metas da inflacdo, fantasma que ainda pairava sobre as cabecas dos industriais e que tem
origem nas crises econdmicas pos-ditadura. Essa retorica segue orientando o pensamento
burgués e dos formadores de opinido, como a imprensa. A exemplo disso, ndo por acaso, em
2018, o programa da CNI tinha como cerne a “manuten¢do do controle da divida publica,
manuten¢do da inflagdo na meta, reducdo da taxa de juros para padrdes internacionais,

manutengdo do limite para o crescimento do gasto publico, aprovagdo da reforma

previdencidria.” (CNI, 2018, p.55).

4.4 - PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO 1 E 2

Durante a Nova Republica (1985-2018), a burguesia industrial aspirava um maior
suporte do Estado, buscando retomar padroes de didlogo e financiamento semelhantes aos do
periodo anterior. Esses anseios se manifestaram por meio da defesa de investimentos em
infraestrutura de transporte e energia, redugdo das taxas de juros, reforma tributaria, crédito
subsidiado e reforma trabalhista. No entanto, como evidenciado pelo discurso de 1995,
reconhecia-se que esse processo ocorreria em outros patamares inevitaveis: “NOs,

Empresarios, temos consciéncia de que a fase de substituicdo de importagcdo ndo tem retorno.
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Sabemos que o mundo em que viveremos sera de tarifa baixa e de prote¢ao regulamentada por
acordos internacionais” (CNI, 1995, p.4).

Assim, incapazes de articularem em um ambiente formalmente democratico um
projeto préoprio, a solugdo para seus desejos veio a partir de sua acomodacdo ao projeto
democréatico-popular. Arriscamos dizer que as iniciativas dai advindas foram as mais efetivas
em termos de industrializagdo desde a transi¢do. O termometro das elei¢des presidenciais de
2006 mostrou que o carisma de Lula e seu projeto de pais eram referendados pela populacao
em geral, e por sua vez, pelo empresariado. A vitoria sobre Geraldo Alckmin demonstrou sua
forga politica. Assim, logo apds a posse ocorrida em 01 de janeiro de 2007, aproveitando a
maré alta da produ¢do mundial, especialmente os precos das chamadas commodities, era
momento propicio para fazer avancar um programa de governo que buscava superar as tarefas
em atraso do capitalismo brasileiro, nesse contexto foi anunciado o PAC - Programa de
Aceleracdo do Crescimento, tendo como um dos seus objetivos, retomar a produgdo
industrial, novamente tendo a agroindustria como suporte a industria de transformagao.

O PAC ao ser langado fez a comunhdo de dois objetivos do projeto
democratico-popular: por um lado, combater a fome ao reduzir a distdncia entre ricos e
pobres. Por outro lado, desenvolver a infraestrutura do pais e algd-lo a um patamar de
desenvolvimento mais proéximo aos paises do centro do capital. Nao por acaso, o adjetivo
emergente foi empregado com veeméncia, neste periodo. Dessa forma, pretendia-se “acelerar
o ritmo de crescimento da economia, aumentar o emprego € a renda e diminuir as
desigualdades sociais e regionais, manter os fundamentos macroecondmicos (inflacdo,
consisténcia fiscal e solidez nas contas externas)” (CGPAC, 2007a, p.6).

Para sua execugdo foi constituido o CGPAC - Comité Gestor do Programa de
Aceleragao do Crescimento composto pelos titulares Casa Civil da Presidéncia da Republica,
Ministério da Fazenda, e Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. O primeiro 6rgao
foi o responsavel por sua coordenagdo. O comité ficou responsavel pela implementagao dele,
bem como, a apresentagdo publica das agdes tomadas. Como uma tentativa de transparéncia
sobre as agdes, relatorios quadrimestrais foram publicados (BRASIL, 2007).

A CGPAC previu o uso de seis instrumentos para a realiza¢ao do projeto: “elevacao
do investimento privado e publico; aumento do crédito e reducdo de juros; melhora do
ambiente de investimento; investimentos em infraestrutura; aperfeicoamento do sistema
tributario; Medidas fiscais de longo prazo” (CGPAC, 2007a, p.6). Dentre essas agdes, marcou
profundamente o uso do fundo publico para grandes construcdes de infraestrutura. Em 2007, o

CGPAC estimou um investimento em quatro anos de 503,9 bilhdes de reais em obras nas
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areas de logistica, energética, social e urbana (CGPAC, 2007a, p.2). Com isso, as obras
atingiam trés setores sociais: a burguesia industrial e do agronegocio, que verificaria um
aumento do seu potencial produtivo ao ter a reducdo dos seus custos; a burguesia da
construgdo civil, por envolver-se diretamente ¢ receber a garantia de pagamento por seus
servigos advindos do Estado; e os trabalhadores que teriam acesso ao emprego.

Porém, no segundo semestre de 2008, estourou a crise financeira mundial de origem
imobiliaria nos Estados Unidos da América. O estrago foi tdo grande que em outubro de 2008,
as acoes de grandes empresas do ramo automobilistico despencaram para valores alarmantes.

O jornal O Estado de S. Paulo noticiou:

Nos Estados Unidos, maior mercado automobilistico do mundo, as gigantes GM e
Ford, ja fragilizadas por uma longa e grave crise financeira, sofreram ontem grandes
perdas na Bolsa de Nova York. As agdes da GM chegaram a US$7,56, a menor
cotacdo desde a década de 1950 - o valor de mercado da empresa na bolsa chegou a
US$4,28 bilhoes. Ja os papéis da Ford chegaram a US$2,92, o menor valor em mais
de duas décadas.'>.

Entre as muitas agdes anticiclicas, como demissdo de trabalhadores ou paralisagdo de
fabricas, o Estado norte-americano como fiel da balanga entrou em agdo para sustentar o
capital que parecia ruir. Para isso, 700 bilhdes de dodlares foram utilizados para resgatar o
mercado financeiro, mediante a compra dos chamados ‘papéis podre’'*®. Algumas empresas
poderiam ter sido estatizadas, ndo fossem os termos do acordo, US$13,4 bilhdes foram
emprestados a8 GM apds seu anuncio de concordata, o que nao a impediu de planejar a
demissdo de 31,5 mil operarios/as entre 2009 e 2012'7.

Mesmo com o fantasma da inflagdo sendo um elemento determinante na retorica
politica brasileira no tempo presente, isso também ndo assustou o governo Lula, que ao invés
das expectativas liberais de contengdo dos gastos publicos para evitar uma crise de
superproducao/superacumulacio, apostou na manutencao do PAC e outros investimentos.

No entanto, as criticas a essa escolha vieram rapidamente, inclusive pelo setor
produtivo da burguesia. Em julho de 2008, o presidente do Banco Central (BC), em acordo
com o governo federal, aumentou a taxa de juros em 0,75% como uma medida para conter a
previsdo de aumento da inflagdo. No dia seguinte, um pequeno protesto foi organizado em
frente ao BC criticando a agdo, a noticia de O Estado de S. Paulo, estampava a foto de
bandeiras de centrais sindicais dos trabalhadores, ligados ao campo patronal, como CGTB -

Central Geral dos Trabalhadores do Brasil, UGT - Unido Geral dos Trabalhadores, e Forca

1330 Estado de S. Paulo. S&o Paulo. 08 de outubro de 2008. p.B3-36
1% O Estado de S. Paulo. Sdo Paulo. 29 de setembro de 2008. p.B3
1570 Estado de S. Paulo. S3o Paulo. 12 de setembro de 2008. p.B1 - 12.
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Sindical, CTB - Central dos Trabalhadores ¢ Trabalhadoras do Brasil'*® representados com a
faixa “Menos Juros, mais desenvolvimento”. Contraditoriamente, o texto ndo se tratava do
ato, mas da posicao do empresariado em relagdo as politicas anticiclicas do governo petista.

Entre as principais falas dos representantes da burguesia, estava a critica ao aumento
dos juros, e também os gastos publicos. Aqui, ¢ salutar exemplificar a posi¢do da burguesia
industrial paulista sobre a questdo. Paulo Skaf, presidente da FIESP - Federacao das Industrias
do Estado de Sao Paulo, liberal e anticomunista, comparou a inflagdo a um virus e afirmou
que para soluciona-la o corte de gastos era um medicamento essecial, afinal “de que adianta
subir os juros se 0 governo ndo controla os gastos publicos? [...] Ha outros antidotos que ndo
apenas a alta de juros, que impede o crescimento, gera desemprego e prejudica a
sociedade™?,

Na contramao dessa analise, o governo Lula superou e muito as expectativas de 2007
em relacdo a inser¢do do fundo publico, em 2010 ja tinha ultrapassado a previsao estabelecida
trés anos antes, “até 31 de outubro deste ano [2010], o montante investido atingiu R$ 559,6
bilhdes” (CGPAC, 2010, p.3). E ndo parou por ai, o total de aplicacdes entre 2007 ¢ 2010
promovidos no PAC 1 foi de 657,4 bilhdes (CGPAC, 2010, p.3). Dentro do PAC 1, nasceu
outra marca do governo petista, o ‘Minha Casa, Minha Vida’, programa de criacdo de
moradias populares financiadas pelo Estado e vendidas com subsidios aos trabalhadores. O

saldo do primeiro PAC foi assim descrito pela gestao:

O desenvolvimento chegou a todo o territorio brasileiro. Essa ¢ a mudanga
substancial que acontece neste momento no Pais. Duas das maiores hidrelétricas do
mundo estdo sendo construidas hoje no Brasil: Santo Antdnio e Jirau, e Belo Monte
sera iniciada em breve. No dia 30 de novembro, o Governo Federal inaugurou as
Eclusas do Tucurui, no Para. Um empreendimento que estava em ritmo lento havia
30 anos e que foi retomado pelo PAC. Um marco histérico para a regido Norte do
Pais. Até dezembro, o PAC concluird 6.377 quilometros de rodovias e outros 909
quilometros de ferrovias. No setor de Petroleo e Gas sdo 12 novos campos e 12
plataformas em operagdo, além de 3.776 quilémetros de gasodutos construidos. Nas
areas de Habitacdo e Saneamento, 1.323 obras foram concluidas e 4.016 estao sendo

executadas em todo o Pais, em parceria com governos estaduais e municipais
(CGPAC, 2010, p.3).

Com esse carro chefe de propaganda, Dilma Rousseff, naquele momento Ministra da
Casa Civil, parte integrante do CGPAC, ganhou visibilidade o que contribuiu para sua vitéria
eleitoral em 2010, a constituindo, em contraposi¢do a estrutura patriarcal, como a primeira
presidenta do Brasil. E seguindo o modelo ‘em time que estd ganhando nio se mexe’, apos a
finalizacdo do primeiro PAC, Dilma renovou o programa por mais quatro anos (2010-2014),

tornando-se popularmente conhecida como a ‘mae do PAC’.

138 Vale destacar que a CTB € vinculada ao PCdoB - Partido Comunista do Brasil.
130 Estado de S. Paulo. Sdo Paulo. 24 de Julho de 2008. p.B7 - 24.
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O PAC 2 foi ainda maior em gastos com investimentos do que o seu primogénito.
Com os mesmos objetivos de propulsdo de um novo tipo desenvolvimento, ao final de quatro
anos, mais de oitocentos bilhdes de reais foram aplicados em infraestrutura, sendo pouco mais
da metade utilizados pelo programa ‘Minha Casa, Minha Vida’, construindo 1,87 milhdo de
moradias (CGPAC, 2014, p.5). No ramo energético, salta aos olhos os investimentos em
petroquimica e hidrelétrica. No norte do pais, as hidrelétricas de Santo Antdnio e Jirau em
Rondodnia entraram em funcionamento, a gigantesca obra de Belo Monte - PA teve seu inicio.
Na Bacia de Santos, nove plataformas de petréleo foram abertas, acrescidas de mais oito em
outras regides, com destaque para abertura também da Refinaria Abreu e Lima, em
Pernambuco (CGPAC, 2014, p.4).

Inicialmente, apds o langamento do PAC, a CNI se mostrou satisfeita com a politica
de governo que voltou a priorizar a expansao industrial. Logo ap6s o anuncio do novo
programa, o presidente da confederagdo, Armando Monteiro Neto, declarou ao jornal O
Estado de S. Paulo que “O PAC organiza o governo em torno de uma agenda pré-crescimento
e, portanto, trata-se de uma coisa realmente positiva”'®. Pouco tempo depois, contudo, as
criticas apareceram. Em julho de 2007, os industriais reclamaram que as a¢des eram mal
coordenadas e faltava planejamento para execucdo das obras, para eles era urgente a
intervengdo do Estado. Na visao de José de Freitas Mascarenhas, conselheiro da CNI,
“estamos perdendo tempo por causa da falta planejamento e areas de inteligéncia do
governo™'¢!.

Em 2009, novamente a CNI foi a publico reclamar da demora na execu¢ao do
programa: um conjunto de elementos, como licenciamento ambiental e falta de planejamento,

162 No entanto, o

seriam os responsaveis pelos recursos nao chegarem a ponta, as empreiteiras
zigue-zague tatico da entidade permitiu o uso de palavras de positivas em meio as criticas,
quando seus desejos eram cumpridos. Quando do antincio do PAC Equipamentos, no ano de
2012, projeto destinado a compra de veiculos, maquinas e equipamentos de forma subsidiada
pelo Estado, a comemoracao por Robson de Andrade, naquele momento presidente da CNI,

foi notoria e elogios ao governo petista ndo foram evitados'®.

190°0 Estado de S. Paulo. Sdo Paulo. 09 de abril de 2007. p.05 - AS5.

161" O Estado de S. Paulo. Sdo Paulo. 24 de junho de 2007. p.41-B10.

120 Estado de S. Paulo. Sio Paulo. 20 de abril de 2009. p.14-B1.

163 CNI. CNI defende mais medidas semelhantes ao PAC Equipamentos. Agéncia de Noticias. 27/06/2012.
Disponivel em:
<https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/economia/cni-defende-mais-medidas-semelhantes-ao-pac-equi
pamentos/>. Acesso em 24 jul. 2023.
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Por outro lado, a confederagdo ndo se furtou apenas a expor sua posi¢cdo
publicamente e fez indicagdes diretas ao governo federal. Exemplo disso ocorreu em abril de
2013, quando em reunido entre a entidade e representantes do executivo foram sugeridas a
inclusdo de 207 projetos de infraestrutura com aplicagdo de 54,7 bilhdes de reais'**.

No geral a retorica mobilizada pela Confederagdo Nacional da Industria, ora para
elogiar ora para criticar o PAC, tinha como fundo a ideia de atraso, especialmente, quando as
reclamagdes vém a publico. O incomodo foi caracterizado como falta de planejamento, razao
que pareceria nao conseguir corrigir o contingente passado que ndo passava. Assim como no
samba de Aluisio Machado, a preocupagdo era de que ‘o relogio que atrasa ndo adianta’'®. Tal
expectativa para o Brasil, como apresentando ao longo das péginas pretéritas, ¢ uma
permanéncia nos programas politicos para o pais.

Mesmo com as particularidades nacionais, essa forma de viver o tempo tem como
fundagdo a estrutura temporal inaugurada com a modernidade do capitalismo. A partir do
momento que os desejos burgueses tomaram corpo por meio de revolugdes, o futuro se tornou
orientador da vida humana. Como descrito por Koselleck (2006), de maneira que o progresso
se constitui como palavra ordenadora da histéria nacional, bem como dos sujeitos. Isso
adquiriu uma forma propria:

O futuro desse progresso ¢ caracterizado por dois momentos: por um lado, pela
aceleracdo com que se pde a nossa frente; por outro lado, pelo seu carater
desconhecido. Pois o tempo que se acelera em si mesmo, isto €, a nossa propria
historia, abrevia os campos da experiéncia, rouba-lhes sua continuidade, pondo
repetidamente em cena mais material desconhecido, de modo que mesmo o presente,
frente a complexidade desse conteido desconhecido, escapa em direcdo ao
ndo-experimentavel (Koselleck, 2006, p.36)

Buscando responder a esse futuro desconhecido, a ferramenta que entrou em cena
foram os prognosticos € com eles os planejamentos. A todo momento, tendéncias sao
estabelecidas, relatorios elaborados e Mapas Estratégicos escritos, seja pelo Estado ou pelos
modernos principes, os partidos: “o prognostico implica um diagnostico capaz de inscrever o
passado no futuro. Por essa qualidade futura continuamente garantida ao passado € possivel
tanto assegurar quanto limitar o espago de manobra do Estado” (Koselleck, 2006, p.36). Por
isso, para os industriais o planejamento e o desejo de serem ouvidos apresentam-se como tao

importantes. Através de seus mapas estratégicos, os industriais veem o passado no futuro e

164 CNI. CNI propde a inclusio de 207 projetos de infraestrutura no PAC. Agéncia de Noticias. 15/04/2013.
Disponivel em:
<https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/infraestrutura/cni-propoe-a-inclusao-de-207-projetos-de-infrae
strutura-no-pac/#>. Acesso em 24 jul. 2023.

165 Referéncia ao samba “Minha Filosofia” de Aluisio Machado.
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tentam corrigir essa rota, buscando escapar daquilo que parece inevitavel, o capitalismo
dependente.

No entanto, o desenvolvimentismo executado por meio do PAC ndo passou incolume
a classe trabalhadora, especialmente aos povos indigenas e as populacdes tradicionais.
Parafraseando a tese VII sobre a historia de Walter Benjamin (1987), o cortejo triunfal do dito
progresso espezinhou tantos corpos quanto qualquer outro projeto de expansdo do capital.

Um dos movimentos sociais que sobressaiu durante a execu¢do dos projetos do PAC
foi o MAB - Movimento dos Atingidos por Barragens. Esse coletivo nasceu na década de
1980, fruto da contraposi¢do ao projeto energético dos militares, especialmente mobilizados
em torno da cria¢do da gigante Usina Hidrelétrica de Itaipt, na foz do Rio Iguacu, no Estado
do Parand (MAB, 2023). O MAB surgiu sob forte contribuigdo do campo
democratico-popular, especialmente, da Comissao Pastoral da Terra (CPT), ideologicamente
de orientacdo petista. No entanto, com a criagdo do PAC, isso ndo significou que tivessem um
acesso amplo ao Comité de Gestao.

Assim, contraditoriamente, de um lado fragcdes do PT contribuiram com a construcao
do MAB, como a corrente Consulta Popular, CPT e outros; de outro lado, a Casa Civil,
Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento ampliaram a desapropriacdo de terras
para a construcdo de barragens. Por exemplo, até 2010 havia em operagao 2 mil barragens de
geracdo de energia. O PAC 2 previu a ampliacdo de 494 grandes hidrelétricas, além de outras
942 centrais hidrelétricas de tamanho menor. No entanto, os laudos sociais produzidos para
efetuar as obras eram realizados pelas proprias empresas de engenharia, o que significava um
conflito entre o aumento das taxas de lucro e a real identificacdo dos atingidos. Nesse cenario,
estimou-se que aproximadamente 100 mil pessoas seriam afetadas pelas obras do PAC
(Camara, Terra, Soares, 2021). Aspecto que levava em consideragdo apenas os elementos

materiais, como perda de moradia, mas ndo o impacto cultural e simbolico.

O homem chega ¢ ja desfaz a natureza, Tira gente, pde represa, diz que tudo vai
mudar; O Sdo Francisco, 14 pra cima da Bahia; Diz que dia menos dia vai subir bem
devagar; E passo a passo vai cumprindo a profecia; Do beato que dizia que o sertdo
ia alagar (S&; Guarabyra, 1977).

O trecho acima ¢ parte da cangdo “Sobradinho”, composta por Sa e Guarabyra e
langada em 1977, no disco Pirdo de Peixe com Pimenta, gravadora Som Livre. O tema dela ¢
a constru¢do da barragem de mesmo nome, localizada na Bahia, inaugurada em 1979, que
alagou a regido onde ocorreu a Guerra de Canudos (1896-1897), entrecruzando projetos de
futuro de passados diferentes. Pelo apelo simbodlico que carrega, essa musica tornou-se um

hino informal do MAB, repetido durante a abertura dos eventos do movimento, como
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encontros € congressos nacionais, como parte da ‘mistica’. As misticas sdo praticas sociais
originarias das formas de atuagdo da Comissao Pastoral da Terra, ligada a igreja catolica, ao
mesmo tempo que apresenta influéncias indigena e negra. A mistica se constitui como
momento de rememoracao das lutas e dos principios que dao sentido ao movimento social
como um ritual elaborado de forma nova a cada encontro que presentifica o passado.

Essa cancdo foi cantada diversas vezes durante o 7° Encontro Nacional do MAB,
realizado em Cotia, grande Sao Paulo, no ano de 2013. Dois mil e quinhentos atingidos se
reuniram para deliberar formas de articulagdo interna do movimento, e também para
pressionar o governo federal. Naquele momento, foi definida como prioridade de luta na
regido amazonica, alvo das grandes hidrelétricas, ¢ em defesa de um Projeto Energético
Popular, representado pelos lemas “dgua e energia nao sdo mercadorias™ e “aguas para vida e
ndo para morte”. Mais uma vez o campo popular colocava-se na resisténcia ao
‘desenvolvimentismo’ em curso. A defini¢do de foco de intervencao na Amazonia se mostrou
também pelo namero de militantes desta regido presentes no encontro'®®.

Falar em PAC também exige abordar obras polé€micas, talvez a principal delas a
Usina de Belo Monte. Localizada préxima a cidade de Altamira - Pard, no leito do Rio Xingu.
A maior hidrelétrica totalmente nacional foi leiloada em 2010, seus projetos e licenciamento
socioambiental conduzidos no ano seguinte. A obra inaugurada parcialmente em 2016
contava com uma estrutura dividida em trés sitios: Belo Monte, Canais ¢ Pimental. Belo
Monte tem 11.233,1 MW de poténcia instalada e 4.571 MW de energia assegurada
(Milhomens, Gohn, 2017, p.68). A gigante foi construida em grande parte com financiamento
publico com participagdo secundaria da iniciativa privada:

Financiado 85% pelo fundo publico brasileiro, as fontes de subsidios advém do
BNDES, das linhas de créditos via Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e das estatais, Centrais Elétricas
Brasileiras S.A (ELETROBRAS), Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A
(ELETRONORTE) e Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco (CHESF). De
acordo com o relatorio do Programa de Acelerag@o do Crescimento (PAC), referente
aos anos de 2011 a 2014, a SPE apresenta as seguintes participacdes:
“ELETRONORTE 19,98%; ELETROBRAS 15%; CHESF 15%; Petros 10%;
Funcef 5%; Amazonia (Cemig e Light) 9,77%; Neoenergia 10%,; Vale 9%; Sinobras
1%; Caixa FIP Cevix 5%; J. Malucelli Energia 0,25%” (BRASIL, [201-], p. 106).
Destaca-se que a margem de financiamento publico a um empreendimento privado
ndo deve ultrapassar 80% (Melo, 2020, p.190).

A construcdo de Belo Monte mobilizou a opinido publica em 2011. De um lado,

economistas, empresarios e governo federal defendendo sua criagdo pro-desenvolvimento do

166 Naquele ano, com 17 anos, participei como militante neste encontro. Ainda que com pouca experiéncia
politica, ficou clara a urgéncia que aquelas pessoas tinham em garantir o mais basico, a reprodugdo da vida. De
forma preponderante, o movimento era composto por pessoas negras e afro-indigenas, sendo expressiva a
participacdo da regido amazonica.
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pais, ou em outros termos, expansdo do capital. Por outro lado, movimentos sociais do campo,
ribeirinhos, e indigenas ao denunciar as violéncias sobre seu modo de vida, tanto em aspectos
historicos e culturais, como de ordem concreta e material. Entre os povos indigenas, as
principais etnias afetadas por Belo Monte foram os Kayapds, Araras, Arareutes, Apidereulas,
Jurunas e Maracanas (Milhomens, Gohn, 2017).

Para a construgdo da obra eram necessarios, além dos estudos de impacto ambiental
com aprovacao pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), o aceite do Plano Basico Ambiental do Componente Indigena (PBA-CI)
pela Fundagio Nacional do Indio (FUNAI), apoés oitiva das comunidades afetadas, e
preferencialmente com sua aprovagdo'®’. Na tese de doutorado de Estella Libardi De Souza
(2021), a pesquisadora entrevistou ativistas indigenas e membros da comissdo responsavel
pela elaboragdao do PBA-CI. A pressao realizada pelo governo federal forgou para que o
processo fosse realizado em curto periodo de tempo.

Dessa maneira, o processo de escuta dos povos indigenas ocorreu pro-forma, sem de
fato a constru¢ao de um espaco democratico de possibilidade de contraponto. Ana Maria,
antropo6loga da FUNALI, que participou da elaboracao do PBA - CI, afirmou que foi realizado
um ‘arremedo de participacdo’: em algumas comunidades foi realizada apenas uma reunido de
45 minutos para apresentagdo do projeto da Usina, sem possibilidade de dire¢@o coletiva pelos
povos afetados (Souza, 2021, p.198). Assim como ndo foram realizadas reunides com as
familias indigenas que residiam na cidade de Altamira e na Volta Grande do Xingu. Outra
antropologa entrevistada explicou que o laudo que autorizou a constru¢do ndo era consenso
pela equipe técnica, sendo que a frase “consideramos a hidrelétrica de Belo Monte viavel
desde que seja respeitado...” foi determinado por gestores superiores hierarquicamente, o que
explica que a determinacao final destoa do tom geral do documento (Souza, 2021, p.195).

Nesse contexto, os povos indigenas do Xingu utilizaram de taticas de luta
radicalmente opostas ao movimento do capital. Se a Norte Energia S.A criou o canteiro de
obras, os Xikrin, Juruna, Arara, Parakand, Kararad, Xipaya e Kuruaya paralisaram os

trabalhos. Em 01 de julho de 2012, o sitio de Pimental da Usina de Belo Monte foi ocupado:

Nos povos indigenas do Médio Xingu: Xikrin, Juruna, Arara, Parakand, Kararad,
Xipaya e Kuruaya, estamos ocupando o canteiro de obras de Belo Monte, porque
nossos direitos ndo estdo sendo cumpridos no processo de licenciamento da UHE de
Belo Monte. As condicionantes nao foram cumpridas, o PBA ndo teve inicio e a
obra estd acontecendo muito rapido. Por isso, convocamos a presidente da Fundagao
Nacional do indio, senhora Marta Azevedo, a comparecer aqui no canteiro de obras
do Sitio Pimental da Usina Hidrelétrica de Belo Monte no dia 09 de julho de 2012

17 Estella Libardi De Souza (2021) evidencia o racismo presente na nomenclatura do documento ao incorporar
0s povos originarios como elemento da natureza.
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onde ocorrera a reunido com o presidente da Norte Energia S.A. para poder garantir
o cumprimento dos direitos dos povos indigenas afetados por essa obra. Além disso,
os povos indigenas que aqui estdo exigem que a FUNAI ndo emita mais anuéncia
alguma para este empreendimento, ja que o mesmo estd descumprindo os nossos
direitos. Nos temos que ser ouvidos sobre o cumprimento das condicionantes e essa
obra deve parar até que todas elas sejam cumpridas! A FUNAI s6 pode dar parecer
para a usina continuar se os povos indigenas autorizarem (Convocagdo..., 01 Jul.
2012 apud Souza, Estella, 2021, p. 214).

A contundéncia da a¢do tinha vestigios de um passado presente. O resultado da
ocupacao foi a realizagdo de reunides com a Norte Energia S.A., a conquista da revogacao dos
prazos estabelecidos para o licenciamento ambiental, bem como o comprometimento de
suporte infraestrutural da empresa para as comunidades. Algum tempo apds tais concessdes,
as liderangas indigenas entenderam que a distribui¢do de ferramentas e equipamentos as
comunidades, apesar de inicialmente interessantes, também significaram uma tatica de
cooptagdao do movimento indigena pela Norte Energia S.A. (Souza, Estella, 2021).

A lideranga indigena de codinome Masilo Jurana relatou a Estella Libardi de Souza
que inicialmente todas as comunidades estavam unidas para barrar a hidrelétrica, “todo
mundo falando por uma lingua s6” (Juruna apud Souza, Estella, 2021, p.241). Porém, a
empreiteira passou a usar a velha tatica de dividir para conquistar, organizou reunides
separadas com algumas liderancas buscando convencé-las dos beneficios que a obra
provocaria, ¢ mitigando discursivamente os impactos ja identificados. Conjuntamente,
tentou-se por meio de um plano emergencial conter o movimento social por meio da entrega
de ferramentas, produtos industrializados alimenticios e de vestudrios, que provocou a
alteragdes danosas em algumas comunidades, como a enxurrada de produtos transgénicos e
envenenados com agrotoxico, bem como, lixo nao biodegradavel (Souza, Estella, 2021).

A contenc¢do das dguas do Xingu, além de mudar o curso do rio, provocaria a redugdo
da vazdo da area da Vargem Grande do Xingu, afetando o transporte fluvial e a reprodugao de
peixes e queldnios, fundamentais para alimentagao e cultura da populagdo local. Além disso,
havia a previsao de aumento do niimero de doencas e do impacto sobre a qualidade da agua.
Por fim, toda grande obra carrega consigo um contingente gigantesco de pessoas envolvidas
direta e indiretamente com ela, desde pedreiros, carpinteiros, a profissionais do sexo. Nesse
sentido, evidentemente a infraestrutura dos servicos publicos das cidades deveria ser
planejada para dar conta desses trabalhadores, € com manejo ambiental apropriado, somente o
aspecto de saneamento e tratamento de dejetos humanos ja significava um impacto sobre a
regido (Souza, Estella, 2021).

No entanto, Belo Monte nao tinha nada de novo, e os originarios, fizeram questao de

lembrar como lidavam com os projetos de destruicdo de sua existéncia. Uma proposta
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semelhante a esta, havia sido feita durante a ditadura mediante a elaboragao dos Estudos de
Inventario Hidrelétrico da Bacia Hidrografica do Rio Xingu, produzidos entre 1975 e 1979,
pelo Consorcio Nacional de Engenheiros Consultores S.A. (CNEC), braco da empreiteira
Camargo Corréa. Em relatério indicava-se a constru¢ao de cinco barragens no rio Xingu,
sendo elas: Jarina, Kokraimoro, Ipixuna, Bababaquara e Kararad (Souza, Estella, 2021).
Naquele momento, a articulagdo do movimento indigena da regido foi vitoriosa e conquistou
o engavetamento do projeto em 1989.

A luta contra a instalagao da Usina Hidrelétrica de Karara0, transcorreu no fim da
ditadura e adentrou o primeiro governo civil, nele foi protagonizado um dos principais
eventos da memoria dos brasileiros em torno da luta indigena. Em 1989, foi articulado o I
Encontro dos Povos Indigenas do Xingu, em Altamira - Para, o evento chamado inicialmente
pelos Kayapos teve uma adesdo de 600 indigenas de 24 povos, 300 jornalistas, um
representante do Presidente José Sarney, e um diretor da Eletronorte (José Antonio Muniz
Lopes), empresa brasileira que estava conduzido a implantagdo (Souza, Estella, 2021).

Em meio a intensos debates, especialmente com a presenga das principais liderangas
indigenas do pais, ocorreu um fato que se tornou o evento que determinou o arquivamento do
projeto. Tuira Kayapd, parente de Paulinho Paiakan, levantou-se durante a fala do diretor da
Eletronorte e com a lamina de seu facdo encostou e o empurrou em ambos os lados do rosto
do homem que explicava a instalacdo da usina. A a¢do ndo gerou nenhuma lesdo em José
Antonio Muniz, mas foi o suficiente para mostrar a indignacdo daquela mulher e ser o
simbolo da luta indigena ontem e hoje. Sob o facdo de Tuira o projeto foi interrompido, sendo
materializado a partir de 2011 com o nome de Belo Monte (Souza, Estella, 2021).

A construgdo dessa usina é expressdo de diversas camadas de um passado que se
presentifica e da insisténcia do desenvolvimentismo como horizonte de expectativas para o
Brasil. A primeira camada evidente ¢ a da negacao e resisténcia dos povos do Xingu em ter
sua vida afetada pelo mundo da mercadoria. Em outra camada tangente, a continua tentativa
do capital industrial em expandir-se para todos os lados carregando os estandartes da
contraditoria palavra desenvolvimento. Em grande parte dos exemplos expostos pelas
liderangas entrevistadas por Estella Libardi de Souza (2021) as lutas da década de 1980 foram
citadas como exemplares para combater a principal obra do PAC.

O projeto da Usina de Belo Monte também enfrentou a firia dos homens e mulheres
que sujaram as maos para construi-la. A obra iniciou em 2011, logo nos primeiros meses,
ocorreu a Revolta dos Maranhenses. Em novembro daquele ano, momento de negociagao

salarial (data-base), o sindicato que representava a categoria, por sua vez era de orientagdo
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patronal, aceitou facilmente a proposta da construtora. No entanto, a base estava descontente
com os valores do saléario, do vale alimentacdo, o nao pagamento de horas-extras aos sabados
e o cumprimento da ‘baixada’, que consiste no direito de visitar a familia por tempo
determinado e com as despesas custeadas pelas empresas. Esse tultimo direito tem a ver com a
condicdo de trabalho em campos como estes, quando o pedo de trecho, como sdo
popularmente conhecidos, ficam confinados em galpdes, por vezes insalubres, durante meses.
Assim, em vistas a essas reivindicacdes a base sobrepds a diretoria do sindicato e cruzou os
bracgos, paralisou as obras, em seguida ameagou incendiar as maquinas (Campos, 2016).

Imediatamente, 141 trabalhadores foram demitidos sendo expulsos do local pelo
brago armado do estado, a ROTAM (Rondas Ostensivas Téticas Metropolitanas). Resistindo
as retaliacoes, os trabalhadores que ficaram fecharam a Rodovia Transamazonica no Km 55.
O resultado foi a manutengdo da truculéncia, outras 80 pessoas foram demitidas. A maioria
dos trabalhadores era de origem maranhense, por isso, os atos foram batizados de Revolta
Maranhense (Campos, 2016).

Em abril de 2012, apds a morte de um operario em servigo, novo fechamento da
Rodovia Transamazodnica foi realizado. Desta vez, os manifestantes foram retirados pela
Policia Militar, Tropa de Choque e a Forca de Seguranca Nacional. Além disso, a obra ficou
sob vigilancia da policia militar. A¢do semelhante se repetiu em novembro daquele ano, em
nova data-base, mais uma vez descontentes com a diretoria do sindicato, os operarios
entraram em greve e utilizaram como tatica de luta o incéndio de equipamentos (Campos,

2016).

Apos estes acontecimentos, cinco trabalhadores foram presos sob a acusagdo de
incéndio, formacdo de quadrilha e dano a patrimoénio particular. Ficaram presos por
66 dias e estdo respondendo a processo. A partir dessa greve, o governo federal
ordenou que 40 homens da Forga Nacional de Seguranca ficariam instalados em
Altamira para acompanhar a obra, e o governo estadual designou 25 homens da
Tropa de Choque da PM (Campos, 2016, p.149).

Em 2013, o enredo se repetiu, trabalhadores resistindo de um lado, capital perdendo
dinheiro de outro lado e reprimindo os grevistas. Ao se negarem a morar nos alojamentos da
obra, mesmo aqueles que residiam em Altamira, e por aumentos salariais, nova paralisacao foi
organizada em novembro daquele ano e encerrada com a demissdo de 700 pessoas. A
dissertacdo de Caué Vieira Campos (2016) dedica-se ao estudo dos conflitos trabalhistas nas
obras das Usinas Hidrelétricas de Jirau, Santo Antonio e Belo Monte, todas da mesma regido.
Segundo ele, os padrdes vistos em Belo Monte se repetiram, mesmo com singularidades

pontuais nas outras duas. Dessa forma, fica evidente que enquanto o capital se expande, leva
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consigo a luta de classes, aspecto proprio da contradicdo sociometabdlica do sistema, onde
uns lucram as custas do trabalho alheio.

Nesse bojo, contribuindo para a reflexdo, Ailton Krenak chama a atencdo para o
processo de destruicao subjetiva e objetiva da terra e dos seres humanos. Enquanto o mundo
da mercadoria cria ambientes artificiais que consomem rios, montanhas e florestas, para
garantir os lucros de grandes corporagdes. Por outro lado, as pessoas deixam experienciar a
vida, mantendo-se apenas como reprodutoras de uma existéncia que torna tudo utilidade, e
que portanto, ¢ adoecedora. Aqui ha uma mudanga significativa do sentido dado a natureza:
“o rio Doce, que nos, os Krenak, chamamos de Watu, nosso avd, ¢ uma pessoa, ndo um
recurso, como dizem os economistas” (Krenak, 2019, p.21). Para Krenak, ndo estd mais em
jogo apenas a extingdo dos povos originarios, mas a destruicdo completa do planeta, o fim do

mundo.

o tipo de humanidade zumbi que estamos sendo convocados a integrar nao tolera
tanto prazer, tanta fruicdo de vida. Entdo, pregam o fim do mundo como uma
possibilidade de fazer a gente desistir dos nossos proprios sonhos. E a minha
provocagao sobre adiar o fim do mundo ¢é exatamente sempre poder contar mais uma
historia. Se pudermos fazer isso, estaremos adiando o fim (Krenak, 2019, p.13)

A reflex@o para adiar o fim do mundo, poderiamos interpreta-la como o retorno do
sonho ou, em outros termos, dos horizontes de expectativa dos sujeitos explorados:
trabalhadores, povos originarios, quilombolas, ribeirinhos, migrantes em geral. Daqueles que
ndo vivem do trabalho alheio, ndo gozam do lucro apropriado da producdo social e da
destruicdo do mundo. No entanto, esse trabalho continua sendo sobre as expectativas daqueles
que ja realizaram suas projecdes, € que aparentemente, criaram a utopia de uma industria de
classe mundial em que as relacdes de exploracdo sejam eternas. Dessa forma, o proximo
capitulo terd como mote o estudo das ideias dos industriais brasileiros ao longo do tempo,

buscando identificar as camadas e entrecruzamentos entre o novo € o velho.
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5 - CONSTRUINDO UMA UTOPIA: O CUSTO BRASIL E O INDUSTRIALISMO
DEPENDENTE

O Mapa sintetiza uma visdo de futuro compartilhada e um caminho estratégico de
consenso. Seus beneficios tém impacto sobre toda a sociedade. Sua implementacao
ndo ocorrera por agdes isoladas da industria, mas por um movimento amplo, fundado
em aliancas fortes e duradouras com os representantes dos mais diversos setores da

sociedade brasileira (CNI, 2013. p. 91).

Neste capitulo serd elaborada a sintese analitica das agendas industriais. O trecho tera
como foco evidenciar as mudancas e permanéncias dos programas elaborados pela
Confederacao Nacional da Industria. De forma conceitual pretende-se discutir se a CNI
mobiliza seus horizontes de expectativa construindo uma utopia propria para o século XXI.
Para chegar a essa conclusdo observou-se as formas de agdo politica da entidade com fins de
efetivar seu programa para o Brasil no periodo posterior a redemocratizacdo. Em termos de
fontes, utilizou-se de seus documentos programaticos e reportagens de jornais de grande
circulagdo, especialmente O Estado de S. Paulo, que apresenta os vestigios da praxis
industrial.

Antes disso, buscou-se retomar um debate classico a respeito da burguesia brasileira,
considerando a sua caracterizagdo por Florestan Fernandes. Discute-se a analise conceitual do
autor e sua validade para pensar os industriais na Nova Republica na perspectiva de
questionar se ha um passado que se presentifica no século XXI.

Em Revolug¢do Burguesa no Brasil, publicado em 1974, Florestan Fernandes busca
tracejar a historia do capitalismo no pais com vistas a identificar suas particularidades. Em sua
perspectiva, ndo se trata de ignorar os elementos universais advindos do centro do capital,
mas sim de ndo realizar uma avaliagdo ‘europocéntrica’ (Fernandes, 2006, p.287).

Nesse sentido, para verificar como se deu a transformacao capitalista, ele usa como fio
condutor a revolugdo burguesa, ndo como um evento, como a Revolucao Gloriosa (1689) ou a
Revolugdo Francesa (1789), mas como um movimento ou crise de poder que resulta em um
tipo de dominagdo de classe. Cronologicamente, o inicio da Republica, em 1889, constituiria
o germe de um tipico poder burgués que finda o periodo imperial e, no entanto, em nada se
assemelha ao liberalismo francés ou inglés. Isso, pois, trata-se de um pais com um drama

cronico, o capitalismo dependente de origem colonial:

As impossibilidades historicas formam uma cadeia, uma espécie de circulo vicioso,
que tende a repetir-se em quadros estruturais subsequentes. Como ndo ha ruptura
definitiva com o passado, a cada passo este se reapresenta na cena histdria e cobra o
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seu preco, embora sejam muito variaveis os artificios da ‘conciliagdo’ (em regra,
uma auténtica negagdo ou neutralizagdo da ‘reforma’) (Fernandes, 2006, p.205).

Portanto, esse passado que se faz presente em uma estrutura de dependéncia e
subdesenvolvimento oriunda do colonialismo se expressa sobre algumas formas: 1 - a
manuten¢do da associagdo dependente em relagdo as poténcias imperialistas com a drenagem
dos lucros para fora; 2 - a coexisténcia de relagdes chamadas de pré-capitalistas de produgao,
troca e circulacdo; 3 - a concentragdo da riqueza e compressao dos salarios; 4 - reproducdo do
subdesenvolvimento a partir de uma ndo industrializagdo autonoma. Nesse sentido, se trataria
de um projeto de nagdo que convergiu interesses externos € internos, ndo apenas significando
a submissdo a violéncia colonial, mas a adesdo das classes dominantes brasileiras a
dependéncia com objetivos egoistas (Fernandes, 2006, p.226).

Celso Furtado, ainda na década de 1960, vinha se debrugando sobre o mesmo tema.
Para o autor, a relagdo entre dependéncia e subdesenvolvimento era notoria. Para ele, a
superexploragcdo do trabalho e a concentracdo da riqueza, marcas da dependéncia, estavam
condicionadas também a divisao internacional do trabalho e a manuten¢ao de uma matriz de
producdo de segunda ordem, com mercadorias mais ‘simples’ e de menor valor em
comparacdo ao que se reproduzia em paises centrais desenvolvidos. Dessa forma,
considerando o aspecto global, “quanto mais intenso o influxo de novos padrdes de consumo,
mais concentrada tera que ser a renda. Portanto, se aumenta a dependéncia externa, também
terd que aumentar a taxa interna de exploragao” (Furtado, 1974, p.94)

O capitalismo brasileiro levou um tempo para consolidar-se, apresentando trés
momentos chaves: a fase da eclosdo do mercado capitalista moderno convergindo com o
neocolonialismo e a crise estrutural do escravismo, periodo que contempla de 1808, com a
Abertura dos Portos, até 1860. Em seguida, o momento de formagdo e expansdo do
capitalismo competitivo, marcada pela transi¢do industrial, a ampliacdo das cidades, e
estruturacdo do mercado interno; definida por volta de 1860 até 1950. E por tultimo, o
nascimento do capitalismo monopolista com a reorganizagdo do mercado e do sistema de
producao, de comercializagdo, do sistema financeiro, com o estabelecimento das grandes
corporagdes, especialmente estrangeiras, mas também de um tipo misto ou estatal. Esse
periodo se deu a partir de 1950 e teria se aprofundado durante a ditadura militar de 1964
(Fernandes, 2006, p.227).

Essa cronologia da historia do capital no Brasil revela, nas palavras de Florestan
Fernandes, um tipo de capitalismo na periferia que ¢ ‘perverso e envenenado’, pois pressiona

os salarios dos trabalhadores para baixo, aumentando a exploragdo. Ao passo que, ja na fase
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monopolista e financeira, transfere renda para os setores que conseguem ‘fazer poupanga’
ampliando a concentracdo da riqueza em um grupo exclusivo de ‘ricos, poderosos e
modernos’ (Fernandes, 2006, p. 272).

Para possibilitar essa reproducao da exploracao do trabalho, o Estado e as relagdes
politicas adquirem uma fun¢do importante de manutencdo da classe trabalhadora, bem como
da parcela da populagdo despossuida em geral, de forma tutelada e submissa. Nesse sentido,
desenvolve-se um tipo de processo historico em que a revolugdo burguesa tem uma forma
essencialmente politica. Isso quer dizer, diferente dos modelos classicos onde a determinagao
final das revolucdes burgueses eram as crises de classe, ou seja, a oposi¢do entre aristocracia e
burguesia. No Brasil, as classes dominantes coloniais tornam-se burguesas, ndo exigindo uma

ruptura.

O que sugere que a revolugdo burguesa na periferia €, por exceléncia, um fendmeno
politico, de criagcdo, consolidagdo e preservagdo de estruturas de poder
predominantemente politicas, submetidas ao controle da burguesia ou por ela
controlaveis em quaisquer circunstancias. [...] E, ainda, que a revolucdo burguesa
‘atrasada’, da periferia, seja fortalecida por dinamismos especiais do capitalismo
mundial e leve, de modo quase sistematico ¢ universal, a agdes politicas de classe
profundamente reacionarias, pelas quais se revela a esséncia autocratica da
dominacdo burguesa e sua propensdo a salvar-se mediante a aceitacdo de formas
abertas e sistematicas de ditadura de classe (Fernandes, 2006, p. 292)

Otavio Guilherme Velho (2009) também valoriza esse elemento politico na
constituicdo do capitalismo brasileiro. Aproximando-se do pensamento de Florestan
Fernandes, porém de forma distinta, ele defende a constituicdo de uma nova categoria de
analise para pensar a sociedade brasileira: o capitalismo autoritario. Nessa forma de
dominagdo, as relagdes politicas sdo fundamentais e o Estado ocupa um papel central na
consolidagdo das relacdes capitalistas. Diferente do modelo europeu cldssico no qual o
econOmico se sobrepde ao politico. Dessa maneira, ao identificar que a burguesia originaria
inicialmente ndo seria hegemonica e que o Estado, sendo a conexdo com o global, sofre
pressdes externas, este Ultimo acabou assumindo a responsabilidade por impor doses de
capitalismo a toda a sociedade. Isso ocorreu devido ao processo de transi¢do de um modo de
producdo a outro em um pais onde a estrutura agraria e a exploracao da classe trabalhadora
tém um papel preponderante.

O elemento essencialmente politico e autocratico € visivel quando se comparam dois
tipos diferentes de modelos de capitalismo, o democratico-burgués e o autocratico-burgués.

O modelo democratico burgués configura-se como uma forma de dominagao em que
as pressoes das classes baixas sao combatidas de modo ndo reacionario, e por vezes chegam a

ser incorporadas a pauta liberal, mesmo aquelas que possam ser ‘contra a ordem’ vigente. Isso
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se opera devido a elasticidade, flexibilidade, integracdo, seguranca e confianga que as classes
possuidoras tém em manter suas posi¢des na luta de classes. Parte deste repertorio teria
origem no carater revolucionario destas classes antes de tornarem-se hegemonicas. O que
Florestan designa como um consenso burgués que se abre as pressdes de baixo “como parte
de uma rotina que conferia a cidadania”, permitindo a participagdo politica das massas
populares (Fernandes, 2006, p.323-324).

A realidade descrita ndo constitui o contexto brasileiro. A condi¢cdo de classe da
burguesia brasileira em uma sociedade dependente e subdesenvolvida demonstrava-se pelo
temor ao lidar com as pressdoes vindas de baixo, como o medo de distribuir a riqueza
socialmente produzida. Nesse sentido, se constituiu uma “mentalidade politica burguesa
especial, inflexivel e intolerante mesmo as manifestagdes simbodlicas e compensatorias do
radicalismo burgués, e disposta a impedir ou bloquear o seu avan¢o” (Fernandes, 2006,
p.325).

Assim, esse medo incipiente levou a lidar com as pressdes dos de baixo, mesmo
quando se tratavam de contestagdes “dentro da ordem”, como ataques “contra a ordem”,
observe-se o caso dos minimos direitos trabalhistas. Nesse sentido, o uso de instrumentos
repressivos para contencao das massas populares foi constante. Esse carater violento de
sistema e poder politico, Florestan Fernandes denomina de modelo autocratico burgués (2006,
p.326):

Desse angulo, aquelas pressdes punham as classes e os estratos de classe burgueses
ndo diante do problema da democracia (mesmo entendida como uma “democracia
burguesa”); mas, isto sim, diante do problema da ordem (entenda-se: de uma “ordem
burguesa”, que “devia ser salva”, posta em bases estaveis e consolidada).
(Fernandes, 20006, p.327)

Analise semelhante foi realizada sobre o contexto italiano por Antonio Gramsci nas
primeiras décadas do século XX. O autor aponta como a constitui¢ao dos exércitos nacionais
estd relacionada com a composicdo de classe da burguesia e sua capacidade de exercer o
poder ou, em seus termos, a hegemonia. Em Gramsci o conceito de hegemonia refere-se a
capacidade de um determinado grupo ou fracdo de classe fazer seu programa politico ganhar
dominancia sobre grande parte da sociedade pela combinagdo de consenso e coercao
(Gramsci, 2007).

Para tanto, taticas de luta sdo desenvolvidas para buscar consolidar essa hegemonia,
que por sua vez, representa centralmente na conquista do Estado. A primeira ferramenta
estratégica constitui-se na articulagdo de um partido, o organizador das vontades e educador,

que ndo deve ser confundido no caso brasileiro como a simples constitui¢do de uma legenda
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eleitoral (Gramsci, 2007). Portanto, todo Estado ¢ de uma classe ou até de uma fragao de

classe. A partir disso, Gramsci explica que:

O exercicio ‘normal’ da hegemonia, no terreno cldssico do regime parlamentar,
caracteriza-se pela combinagdo da for¢a ¢ do consenso, que se equilibram de modo
variado, sem que a forga suplante em muito o consenso, mas, ao contrario, tentando
fazer com que a forga pareca apoiada no consenso da maioria (Gramsci, 2007, p.
96).

No entanto, tal processo se dd de forma complexa, e a fracdo de classe pode ter
dificuldade de exercer a hegemonia e de tornar seus desejos populares, seja por problemas de
integragdo interna ou de divulgacdo de seu programa. Nesse caso, pode utilizar da forga, de
Estado ou ndo, para impor seus interesses. Quanto mais amedrontada a burguesia, maior o uso
da repressdo ao nivel nacional, quanto mais imperialista, mais preocupada com a expansdo
bélica e econdomica externa.

A respeito desse tema, Gramsci descreve como ‘tranquilidade interna’ que ¢ definida
pelo grau e intensidade do grupo dirigente de exercer a hegemonia: “seria possivel dizer que,
quanto mais forte ¢ o aparelho policial, tanto mais fraco € o exército e que, quanto mais fraca
(isto ¢, relativamente inttil) € a policia, tanto mais forte € o exército (diante da perspectiva de
uma luta internacional)” (Gramsci, 2007, p.34).

O encontro possivel entre Florestan Fernandes e Antonio Gramsci se da na
identificacdo do uso da repressdo pelos grupos dirigentes com intuito de consolidar seus
interesses particulares em uma causa nacional. No autor brasileiro, revela o carater autocratico
da burguesia e do Estado Nacional. Seréd possivel articular tais formulagdes com questdes do
tempo presente? Em particular: uma historia do tempo presente pode ter em conta que, entre
os chamados horizontes de expectativa, na acepcao de Koselleck, encontram-se modelos
sociais que mantém relacdo com a reprodugado capitalista em um pais como o Brasil?

De forma dramatica, o caso brasileiro se faria representar como uma expectativa de
democracia que se revela constantemente limitada por uma experiéncia autocratica. Vale
lembrar que Fernandes terminou sua tese ainda durante a Ditadura Militar em 1974. No
entanto, mesmo no periodo de transi¢do politica, sua concepg¢ao de autocracia ndo se desfez,
vide seu livro Nova Republica? publicado em 1986.

Mesmo no auge da transi¢cdo politica, Florestan Fernandes evidenciou a problematica
do pacto efetuado entre militares, classes dominantes e politicos. Para o autor, a novidade do
periodo era a efusdo e organizagdo das classes trabalhadoras ao entrarem em conflito com
uma burguesia que tentava manter seus privilégios e interesses particulares sobre o Estado,

face um governo civil que buscou conciliar capital estrangeiro e nacional em crise. Via-se que
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“a ‘nova republica’ era imposta como uma alternativa conservadora e, portanto, como uma
uma ‘republica velha’. Mas ¢ maquilada para parecer outra coisa e servir ao propdsito real de
mudar deixando as coisas como estdo” (Fernandes, 1986, p.93). Sendo assim, reafirmando
aquilo ja apontado em obra pretérita, se tratava de uma burguesia que se via as voltas com a
manutengdo da ordem e nao com a democracia ou cidadania. Demonstrava-se mais uma vez
um regime autocratico que se veste pela ideia de democracia restrita (Fernandes, 2006, p.327).

Por ultimo, para Florestan Fernandes o governo de Jodo Goulart teria sido o ultimo
que tentou executar as tarefas burguesas cldssicas e constituir um modelo democratico, tal
como a reforma agraria e ao abrir o espago publico também aos de baixo. Para ele, o golpe
militar de 1964 significou o “colapso do radicalismo burgués e da ordem pseudamente
democratico-burguesa” (Fernandes, 2006, p.334). A partir dessas reflexdes, questiona-se neste
capitulo: os tempos da chamada Nova Republica atualizaram a experiéncia autocratica da
burguesia brasileira? E mais, a burguesia industrial representada pela CNI seria uma burguesia

autocratica?

5.1 - UMA BURGUESIA AUTOCRATICA NA NOVA REPUBLICA?

Nos capitulos anteriores realizou-se a andlise de alguns documentos da CNI,
apontou-se, por exemplo, que ela elabora politicas publicas sobre diversos temas, de educacao
a questdo tributaria. A partir disso, evidenciou-se que ¢ uma burguesia que constroi sonhos.
Conjuntamente, foram destacados os elementos relacionados a sua agao politica, como a CNI
desde a transicdo buscou aproximar-se de diversos grupos que ocuparam o Estado, desde os
governos de Jos¢ Sarney a Dilma Rousseff. Inversamente, afastando-se quando conveniente.

Para reavaliar sua forma de atuacdo na Nova Republica, ¢ como proposto na
introducao deste trabalho, analisar seus horizontes de expectativa para o pais, buscar-se-a nos
proximos paragrafos examinar as cartas de apresentacdo dos programas politicos da entidade
elaboradas por seus presidentes entre 1995 e 2016. Justifica-se essa escolha, pois nestes
pequenos textos, em média uma pagina € meia, € o local onde seus presidentes apelam a
sociedade ou aos governantes sobre a necessidade de aplicagao do programa da CNI.

Inicialmente, observando o conjunto de seis documentos da CNI, ela apresenta um
horizonte de expectativa alargado, espera-se que o pais percorra uma trajetdria de sucesso
desde que efetue algumas reformas estruturais. Assim, ao tomar como referéncia o trabalho de
Carlos Fico (1997) a respeito da propaganda oficial durante a ditadura militar, propde-se

realizar a mesma abordagem para o programa da CNI classificando-o em otimista ou
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pessimista.

Dessa maneira, identifica-se que na década de 1990 o tom do documento era
pessimista evidenciando a finaliza¢do do ciclo da economia fechada, para adentrar a fase da
modernizagdo, especialmente isso demonstra-se pela invencdo da categoria Custo Brasil.
Ainda assim, apontava-se que as institui¢des democraticas estavam consolidadas, e que o
ciclo da transicdo ditatorial estava concluido, bastando realizar reformas constitucionais e
alterar o papel do Estado no sentido do crescimento. Tais correcdes seriam inevitaveis, nao
havendo razdes para adia-las. Observe-se o tom agressivo de Mario Amato, presidente da

instituicao naquele momento:

Nosso principal problema, em torno das nossas empresas, tem "jogado contra" ¢ com
extraordinaria competéncia. As estradas que eram asfaltadas perderam o asfalto;
hidrelétricas que deveriam ofertar energia estdo paralisadas; empresas que deveriam
treinar habilidades especificas dos seus funciondrios investem em educagdo basica.
Em lugar de exportarmos produtos, exportamos impostos. Em lugar de gastarmos
tempo inovando, perdemos tempo e recursos entendendo as regulamentacdes
excessivas. Tudo isso tem um custo e ele se chama emprego e investimento (CNI,

1995, p.4).

Como evidenciou-se ao longo do primeiro capitulo desta dissertagdo, Mario Amato
tinha uma postura incisiva e dura para defender os interesses de uma burguesia paulistana que
desde finais da década de 1980 adotava o neoliberalismo como bandeira de luta. Tal conteudo
foi traduzido como o esfor¢o por uma “sociedade mais eficiente, moderna e justa” em 1995
(CNI, 1995, p.5).

Outro detalhe importante, tanto no documento “Seminario Custo-Brasil: Didlogo com
o Congresso Nacional”, publicado em 1995, assinado por Mario Amato, quanto “Custo Brasil:
Agenda no Congresso Nacional”, de 1996, referendado pelo presidente Fernando Bezerra, ha
a defesa de que o Congresso Nacional seria o responsavel para modernizar o pais devido a
confianga que inspirava.

Vale destacar a face republicana e democratica que a CNI buscou demonstrar por
meio de seus documentos e da construcao de grandes eventos como uma forma de articulacao
politica com as fragcdes que compunham legislativo e executivo. Para demonstrar, elogios nao

foram poupados:

O Congresso Nacional, em que pesem as criticas que lhe sdo dirigidas quase
diariamente, vai cumprindo sua tarefa de modernizagdo da legislacdo brasileira. Nos,
empresarios industriais, devemos ter plena consciéncia do resultado dos trabalhos

parlamentares (CNI, 1995, p.6).

O trecho acima revela a manutencao do pacto da Nova Republica costurado em 1985 e

que segue sendo remendado pelos industriais. Por outro lado, no inicio do século XXI, apos a
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passagem do receio quanto ao projeto democratico-popular representado pela posse de Luiz
Inacio Lula da Silva, viu-se uma mudanca no discurso dos industriais, convertendo-o em
otimista. Em 2005 o presidente que assinou o documento “Mapa Estratégico da Industria" era
Armando Monteiro Neto, em sua mensagem a nagdo, ele empregou as palavras como
“crescer, ambicao, futuro, capacidade, referéncia” repetidas vezes.

Para ele, o pais deveria apostar na educac¢ao centralmente para se inserir na chamada
era da sociedade do conhecimento e ascender no mercado mundial. Para tanto, seria momento
de “Jogar para vencer. A industria confia em sua capacidade e na do Pais para vencer os
desafios propostos para 2015. E uma tarefa de toda a sociedade. Exige aliangas, parcerias,
foco e energia” (CNI, 2005, p.9). Custo Brasil, por exemplo, ¢ uma categoria que ndo aparece
neste documento. Isso tem uma explicacdo, a aproximag¢do da CNI ao governo petista.
Naquele contexto de crescimento econOmico e incentivo ao crescimento da industria
representado pelos incentivos fiscais e, posteriormente, pelo PAC, ndo faria sentido apontar
duras criticas a quem lhes estendia a mao. Portanto, apostar em um tom de otimismo e de
unidade seria estratégico. O que seriam apelos ao Congresso Nacional foram estendidos a
toda a sociedade, enfatizando as parcerias em prol do crescimento. Neste momento, os
industriais ndo descartaram as relacdes com o legislativo, porém buscaram outras saidas para
aplicar seu programa, e estar em oposi¢do ao executivo nao era vantajoso.

Armando Monteiro Neto ndo negou as propostas de Estado Minimo dos documentos
da CNI, porém, utilizou-se de uma postura mais mediadora face ao projeto democratico
popular e a este novo tipo de desenvolvimentismo. Tomando como caso um de seus textos
publicados na grande midia a respeito das relagdes multilaterais com outros paises, ele
defendeu a abertura comercial de forma moderada. A propodsito, o titulo do texto era

“Liberdade Comercial, Com Moderagdo”!®®

, no qual o presidente da CNI e senador pelo
PMDB argumentou que a abertura comercial era correta. Porém, as possiveis perdas sobre os
produtos industriais ou de servigos deveriam ser compensados por ganhos na agricultura. Do
mesmo modo, demandava-se a prote¢do interna para evitar o chamado ‘dumping’, movimento
em que produtos estrangeiros invadem o mercado nacional com precos muito abaixo do
esperado. Ou seja, ndo se trataria de um liberalismo a qualquer custo.

Armando Monteiro Neto foi presidente da CNI entre 2002 a 2010, sendo sucedido
pelo industrial mineiro da area metalurgica, Robson Braga de Andrade. O documento de

2013, representa um momento de transi¢do de uma posi¢do de otimismo ao pessimismo

iminente pos-crise do pacto da Nova Republica, ensaiada naquele ano, porém concretizada em

18 NETO MONTEIRO, Armando. Liberdade Comercial, com moderagido. O Globo, 19/05/2005, Opinido, p. 7
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2016.

Robson de Andrade esperava reverter o ‘arduo’ processo de industrializagdo no pais.
Desse modo, ele afirmou que “a agenda [Mapa Estratégico da Industria 2013-2022] tem como
base a percep¢ao de que a industria tem futuro no Brasil. Esse futuro ¢, no entanto,
contingente” (CNI, 2013, p.9). Contingente no diciondrio significa: “adjetivo masculino que
pode, ou ndo, suceder ou existir; duvidoso, eventual, incerto” (Michaelis Online, 2024).
Assim, a inseguranga daquele contexto afetou a confianga num futuro de um Brasil industrial,
afinal trabalhou-se repetidamente com a ideia de que o pais ndo estava pronto, exigindo
reformas inevitaveis.

Os dois documentos elaborados sobre a gestdo Robson Andrade, Mapa Estratégico da
Industria 2013-2022 e Mapa Estratégico da Industria 2018-2022, apresentavam o ano de 2022
como prazo para atingir o desenvolvimento do pais. Essa escolha ndo nos parece ingénua,
pois se tratava de um marco temporal, o bicentenario da independéncia. Seria essa uma
tentativa de findar um passado presente de uma posi¢do colonial ndo resolvida em 18227

Observem-se as afirmativas do proprio Robson de Andrade:

A nossa referéncia ¢ 2022, o ano em que o Brasil comemora 200 anos de
independéncia. E uma inspiragio para aumentarmos a nossa ambicdo e para
formularmos uma estratégia sobre o que queremos ser € o que precisamos fazer. [...]
O ano de 2022 esta proximo. Ndo podemos perder a oportunidade de utiliza-lo como
um catalisador do desejo visionario do setor industrial para o Brasil (CNI, 2013,

p.9).

Esta nova versdo do Mapa Estratégico da Industria identifica os maiores desafios a
serem superados até 2022, considerando as mudangas no ambiente econdmico
mundial e nacional que ocorreram nos ultimos cinco anos. 2022 ¢ um marco para
ambigdes. E o altimo ano do préximo mandato presidencial e o ano de comemoragio
dos 200 anos da Independéncia do Brasil. E imperativo fazermos mais e melhor nos
proximos quatro anos (CNI, 2018, p.15).

Tais excertos ndo permitem responder ao ultimo questionamento, ou seja, se 0S NOVOS
lideres sociais e politicos da burguesia estariam dispostos a um desenvolvimento
autossustentado ao romper com o passado colonial. Em todos os documentos até aqui
analisados, quando os temas s3o carga tributaria ou comércio exterior, sdo perceptiveis as
manifestagdes de um desejo em inserir-se internacionalmente em uma posicao central do
mesmo modo que outras poténcias. Justamente por isso a utilizagdo da categoria Custo Brasil
como a necessidade de resolvé-lo para encerrar o passado e construir um novo futuro.
Contudo, ha limites evidentes.

A autonomia em um ambito de correlacdo de forgas internacionais nao ¢ um elemento
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do repertorio da CNI. Como apontado no documento de 1996, em que ha o apoio a
privatizagdo de empresas estatais e a defesa de que pudessem passar ao controle de empresas
com 100% de capital estrangeiro (CNIL, 1996, p.8). E possivel entender que tal posi¢do
expressa uma vontade de associagdo com capital exterior € nao de qualquer ruptura.

Essa concepcao ndo se modificou em 2018, quando a CNI continuou a reivindicar
apoio externo para viabilizar o crescimento industrial, mesmo que apresentasse seu desejo por
exportar capitais € ndo s6 mercadorias como no passado, acao que abriria concorréncia com a
burguesia estrangeira: “€¢ preciso estimular os investimentos brasileiros no exterior e
investimentos estrangeiros no Brasil. O aumento do investimento promovera o crescimento da
industria e maior absor¢do de novos conhecimentos, essenciais para a inovagao” (CNI, 2018,
p.146). Portanto, essa burguesia continuou reproduzindo estruturalmente um perfil
dependente e associado, na perspectiva de um liberalismo limitado por seus proprios
interesses imediatos e sua experiéncia historica.

O tom da carta do presidente da CNI de 2018, Robson Braga de Andrade, em seu
terceiro mandato, revela uma visdo pessimista em relagdo a crise politica aberta com o
impeachment da presidente Dilma Rousseff em 2016. O contexto pode ser considerado um
momento significativo no desgaste das relacdes politicas pactuadas em torno da Nova
Republica, as quais chegaram ao dilaceramento com as eleigdes presidenciais de 2018,
quando chegou ao executivo federal um militar anti-republicano, Jair Bolsonaro. Naquele
momento, a instabilidade politica que afetou o pacto que se reproduziu por anos no chamado

2169

‘emedebismo refletiu no carater severo do documento:

O Brasil tem feito menos do que pode e precisa. A crise econdmica e institucional
recente ampliou o fosso entre o Brasil e competidores e comprometeu o
desenvolvimento econdmico e social do pais. A correcdo da rota precisa ser
aprofundada. Na economia e na qualidade das instituicdes. E necessario reforgar
a estratégia para reverter a trajetoria de perda de competitividade e de potencial de
crescimento. O pais ndo pode correr o risco de gerar menos renda e emprego do que
pode aos seus cidaddos e ampliar sua defasagem em relagdo aos parceiros
internacionais. Fazer mais do mesmo nao revertera, com a intensidade
necessaria, a trajetoria percorrida nos ultimos anos. Com um trabalho continuo e
persistente de reformas econdmicas e institucionais, temos convic¢do de que ¢
possivel recuperar e alcangar patamares mais elevados de produtividade e
competitividade (CNI, 2018, p.15, grifos nossos).

5.2 - A CRISE DO PACTO DA NOVA REPUBLICA E A POSICAO DOS INDUSTRIAIS.

18Referéncia ao conceito elaborado por Marcos Nobre (2013), em que os partidos organizados no chamado
‘Centrao’ movimentam-se em bloco, o que exige que o Executivo negocie diretamente com eles para evitar vetos
aos seus projetos. Por vezes, essas negociagdes envolvem ceder a interesses privados dos parlamentares. Por
isso, o autor destaca que o ‘medebismo’ se caracteriza pelo imobilismo em movimento.
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A crise a que Robson Braga de Andrade se refere germinou a partir de 2013 por meio
de uma série de manifestacdes de rua. Era comeco de junho e a prefeitura de Sao Paulo
anunciou o aumento da tarifa do transporte publico, trem e 6nibus, de R$ 3,00 para R$ 3,20
(SAO PAULO, 2024). Em comparagio, naquele momento, o salario-minimo era de R$ 678
(BRASIL, 2012), o que corresponderia na vida de um trabalhador a um gasto médio mensal
de cerca de 28,3% do salario total. Ainda ndo expressava o arrocho que viria aos
trabalhadores nos anos seguintes, mas ja se sentiam os efeitos do encarecimento dos produtos
€ Servigos.

Como contraponto a acdo da prefeitura, um pequeno coletivo convocou uma
manifestagdo para contrapor-se ao aumento e reivindicar a estatizacdo do transporte coletivo
com gratuidade do servigo. O Movimento Passe Livre (MPL) reuniu cerca de 150 pessoas em
06 de junho de 2013, nada expressivo de fato. Era um movimento de perfil jovem e
universitario, branco, de classe média, em geral, formado por anarquistas com poucos partidos
politicos circundando, entre eles PSOL, PT, PCB e PCdoB. O MPL contava com o apelo aos
trabalhadores através da tatica de luta de liberagdo das catracas do metrd, agdo que
possibilitava que muitos passassem sem pagar a passagem, porém, que durava poucos
minutos devido a répida a¢do da seguranga privada dos terminais, Policia Militar e Guarda
Municipal.

O Movimento Passe Livre nasceu em 2005 da Plenaria Nacional do Passe Livre
ocorrida durante o Forum Social Mundial, em Porto Alegre. Ele foi fruto da luta organizada
em Florianopolis, Santa Catarina, em julho do ano anterior com a Primeira Revolta da
Catraca, que resultou na conquista do Passe Livre Estudantil como condicdo para a garantia
do direito a educacdo. A Primeira Revolta da Catraca foi construida entre os anos de 2004 ¢
2005 pela JRI — Juventude Revolug¢ao Independente —, um coletivo nascido da Juventude
Revolucao, braco juvenil da corrente O Trabalho (PT). Este coletivo, ao longo de um ano
organizou dezenas de rodas de conversa com a exibicdo do filme “A Revolta do Buzu”,
referéncia as manifestagdes que paralisaram Salvador, na Bahia, em 2003 contra o aumento
do “busao” (Santos, Vitor, 2019, p.91-103).

Em 2005, quando a prefeitura de Florianopolis anunciou o aumento da tarifa, o
trabalho de base ja estava feito e um publico formado majoritariamente por estudantes
secundaristas ocupou as ruas, incluindo as duas pontes de acesso a cidade. Mesmo com
repressao policial, o resultado foi o congelamento da tarifa. Meses depois, entre outubro e
novembro de 2004, um conjunto de manifestagdes, com ocupacao da Camara de Vereadores e

a entrega de abaixo assinado com mais de 200 mil assinaturas, exigiram a aprovacdo do

144



Projeto de Lei 1137/2004 que estabelecia o passe livre estudantil. O texto havia sido
elaborado por um coletivo de advogados populares junto ao vereador do PT, Marcio de Souza.
A agdo foi vitoriosa e determinante para a reducao do custo de vida dos trabalhadores de
Florianopolis (Santos, Victor, 2019, p.91-103). Com essa bagagem politica, o MPL manejava
ano a ano a pauta do chamado “direito a cidade” e a municipalizagdo ou estatizacdo do
transporte.

Assim chegou-se a 2013. Como tradicionalmente ocorria, a cada acdo do MPL para a
liberacao de catracas, o uso da violéncia policial era contundente. No entanto, naquele ano,
algo ndo saiu como planejado, e a tatica serviu como ‘4gua no moinho do inimigo’. No dia 13
de junho de 2013, apds forte repressdo policial, as manifestagdes foram amplamente
televisionadas e passaram a juntar ainda mais pessoas, a partir de uma ideia de justiga da
pauta. E o protesto convocado como resposta a acao truculenta da policia ocorreu uma semana
depois e reuniu 200 mil pessoas nas ruas de Sdo Paulo.'”

Nesse periodo, uma parte do MPL e pessoas ndo organizadas passaram a utilizar como
tatica de resisténcia a policia o confronto corpo a corpo, a movimentacdo em bloco, a
depredacao de lojas e espagos privados. Essa forma de agir ficou conhecida como ‘black
bloc’, em referéncia a roupa e as balaclavas pretas utilizadas por esses jovens, os quais tinham
inspiracdo em movimentos anarquistas transnacionais. No entanto, conforme o movimento foi
ganhando corpo e crescendo, o slogan “ndo ¢ s6 por 20 centavos” se modificou, ganhando
outra repercussao.

A partir de entdo, o Brasil todo assistiria manifestagdes em prol da reducao das tarifas
do transporte publico. Como saida da crise, o entdo prefeito Fernando Haddad (PT) deu um
passo atras e reviu o reajuste, em 24 de junho de 2013: o transporte voltava a custar R$3,00.
Outras cidades tomaram a mesma iniciativa, como Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Natal,
Porto Alegre, Sorocaba e Santos.'”!

Os protestos sociais pouco a pouco perderam o foco das palavras de ordem de direito a
cidade e do préprio MPL, pulverizando-se em varias pautas diferentes. Uns passaram a gritar
contra a corrupgao, contra as instituigdes republicanas e especialmente a forma partidaria de
organizacao da politica. Também apareceram criticas aos gastos com as obras para a Copa do
Mundo de 2014. Além disso, apareceram pedidos pela melhoria da educacdo e saude, porém
de forma minoritaria.

O evento mais expressivo dessa série de manifestagdes pelo pais ocorreu em 17 de

170 O Estado de S. Paulo. 30 de junho de 2013. p.9
7O Estado de S. Paulo. 30 de junho de 2013. p.9
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junho de 2013 com a ocupagdo do telhado e area externa do Congresso Nacional por 7 mil
pessoas, aos gritos de ‘Fora Renan’ e ‘Fora Feliciano’, respectivamente presidente do Senado

e da Comissdo de Direitos Humanos da Camara de Deputados'’

. Nessa noite, também o hino
nacional foi cantado a plenos pulmdes e a bandeira do Brasil tornou-se seu principal simbolo.

Esse periodo também foi o momento de aparigdo publica de diversos grupos fascistas.
Em geral, mostravam-se homens com suas cabegas raspadas, roupas uniformizadas e
estampadas com a Cruz de Ferro, organizados em fileiras. Em Sdo Paulo e Recife uniram-se
para agredir partidos de esquerda como PCB, PSOL, PSTU, PT, PCO'”, os reconhecidos
vermelhos'™,

Por outro lado, entidades que no passado foram centrais para aglutinacdo dos
trabalhadores mostraram que ndo tinham mais capilaridade e perderam influéncia, caso da
UNE — Unido Nacional dos Estudantes — e da UBES — Unido Brasileira de Estudantes
Secundaristas —, ambas dirigidas pela UJS — Unido da Juventude Socialista —, braco
juvenil do PCdoB, que desde a década de 1990 hegemonizou essas entidades e adotavam uma
postura de colaboragdo com o governo federal sob a gestdo do PT.

Nesse bojo, a Presidéncia da Republica ndo passou incélume e nao tardou que os
gritos passassem a atingir o governo federal. A massa de pessoas que foram as ruas em junho
de 2013, expressando em geral uma consciéncia conservadora e cadtica, passou a
responsabilizar Dilma Rousseff pelos problemas sociais, especialmente, a corrupgdo. Além
disso, um ano antes, havia ocorrido o julgamento do caso Mensalao, vinculado ao desvio de
dinheiro publico pelo Partido dos Trabalhadores, Partido Liberal, Partido Trabalhista
Brasileiro e o Partido do Movimento Democratico Brasileiro. O tema ainda pairava no ar e foi
mobilizado pelos grupos conservadores. Desse modo, ndo deixou de ser significativo que a
presidenta tenha sido vaiada durante a abertura da Copa das Confederacdes em 16 de junho de
2013.

A presidenta tentou manejar a situagdo, ofereceu didlogo e apresentou um programa
minimo que envolveria reformas constitucionais, especialmente a reforma politica. Assim,

pronunciou-se publicamente afirmando como as manifestagdes representam o fortalecimento

2.0 Estado de S. Paulo. 18 de junho de 2023. p.A11-A22. Vale ressaltar a contradi¢do dos manifestantes, em
meio a pautas conservadoras de seus gritos, ainda assim eles se bradaram contra Marco Feliciano, pastor
evangélico, naquele momento do PSC - Partido Social Cristdo. O deputado era defensor da chamada cura gay,
tortura praticada contra pessoas homosexuais sob a desculpa de converté-las em heterosexuais. Além disso,
ganhou repercussdo nacional em margo daquele ano apds falas racistas relacionadas ao continente africano.

' As siglas correspondem a Partido Comunista Brasileiro (PCB); Partido Socialismo e Liberdade (PSOL);
Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU); Partido dos Trabalhadores (PT); Partido da Causa
Operaria (PCO).

174 O Estado de S. Paulo. 23 de junho de 2013. p.A16.
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da democracia no pais, ela que foi conquistada, em suas palavras, por um arduo caminho.
Demonstrando que estaria disposta a negociar e ndo reprimir aqueles protestos, Dilma
afirmou: “as vozes das ruas querem mais cidadania, mais saide, mais educacdo, mais
transporte, mais oportunidades. Eu quero aqui garantir a voc€s que o meu governo também
quer mais € n0s vamos conseguir mais para 0 nosso pais e nosso povo”'”>, Com o passar das
semanas os protestos cessaram, porém, tal evento continuaria ressoando anos depois.

Foi buscando um tom conciliatério que surgiu o anincio de que o governo se
comprometeria com a promog¢do de uma reforma politica. A base popular do PT representada
pelos movimentos sociais encampou a proposta, porém a proposi¢ao ndo teve adesdo popular.
A presidenta também demonstrou pulso firme em relagdo a corrup¢do e chegou a defender
que fosse enquadrada como crime hediondo. Ambas as propostas ndo foram adiante por falta
de pressdo massiva e por resisténcia do chamado “centrdao”, grupo parlamentar que reune as
forcas conservadoras do Congresso Nacional. Desse modo, qualquer possibilidade de
mudangca do pacto politico hegeménico foi limitada (AGENCIA SENADO, 2013).

Dilma Rousseff, militante de esquerda, combateu a ditadura em sua juventude. Ela
iniciou sua vida politica pela POLOP (Organizacdo Revoluciondria Marxista — Politica
Operaria), que apoOs rearranjos tornou-se o grupo guerrilheiro Vanguarda Armada
Revolucionéria - Palmares, de inspiragdo cubana. Em 1970 foi presa, ocasido em que foi
submetida a torturas na 36* Delegacia de Policia, sede da Operacdo Bandeirante, ¢ no
Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS) de Sdo Paulo. Em um segundo momento,
foi transferida para o presidio Tiradentes em Sao Paulo, sendo liberada apenas em 1972. Em
seguida, mudou-se para o Rio Grande do Sul, onde se formou em economia e filiou-se ao
Partido Democratico Trabalhista (PDT), de Leonel Brizola, grande influéncia politica naquele
estado.

Ao longo das décadas de 1980 e 1990, a economista ocupou diversos cargos politicos
de Estado, fosse no municipio de Porto Alegre ou ao nivel estadual. Porém, em 2001, apos
divergéncias entre PDT e PT durante o governo do petista Olivio Dutra, Dilma optou por se
filiar ao Partido dos Trabalhadores, iniciando uma trajetéria que permanece até o presente
(CPDOC, 2024a). Nesse percurso, em um misto de euforia e preocupagdo com o combate aos
efeitos da crise econdmica nascida em 2009, foi eleita como a primeira mulher presidenta da
nacao em 2010.

O primeiro mandato de Dilma Rousseff foi construido a sombra da imagem de Lula,

especialmente devido aos bons resultados que a economia demonstrava. Nesse sentido, o

1750 Estado de S. Paulo. 19 de junho de 2013. p.A14
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desafio que a presidenta enfrentou em 2013 era incompativel com as expectativas de futuro
tracadas em 2010. Durante a crise de 2013, a CNI preferiu adotar uma postura comedida e
cautelosa, ndo se pronunciando sobre os fatos. Apenas um més apos o fim dos protestos, seu
presidente comentou o caso. Robson Braga de Andrade publicou um artigo no jornal O
Estado de S. Paulo, no qual enfatizou que as manifestacdes eram simbolo do reforco da
cidadania do pais, resultado de um desejo por moralizar a politica e melhorar a qualidade do
servi¢o publico'™.

No mesmo texto, ele criticou o que chamou de falsas solugdes, que seriam os projetos
de lei que previam aumento da carga tributaria para efetuar a constru¢do de hospitais e
escolas. Para ele, “as ruas ndo estdo pedindo mais impostos. Exigem, sim, responsabilidade
no trato da coisa publica, o que implica administrar bem os recursos existentes, com
honestidade e eficiéncia”'’’. Nada além disso foi tratado pela Confederacio.

Os meses seguintes as jornadas de junho de 2013 foram menos agitados, porém, ndo se
pode afirmar que foram de calmaria. No ano seguinte ocorreu a Copa do Mundo sediada no
pais e as elei¢des para executivo federal e estadual. O ano de 2014 tinha muito a guardar para
Dilma Rousseff.

Durante a campanha eleitoral, a CNI jogou pesado sobre os candidatos e apresentou
seu Mapa Estratégico da Industria (2013-2022) como um plano de governo alternativo. Desse
modo, organizou em parceria com o jornal O Estado de S. Paulo uma sabatina com 0s
principais candidatos Dilma Rousseff (PT), Eduardo Campos (PSB) e Aécio Neves (PSDB).
O evento reuniu empresarios do setor industrial para questionar os candidatos acerca dos
pontos que tangenciam a producdo do setor. Assim, foi tratado de relagdes trabalhistas, meio
ambiente, tributacdo, investimentos, relagdes internacionais ¢ outros temas.

Tendo em vista o carater do evento e a cobertura realizada pelo Estaddo, que buscava
mostrar-se imparcial, torna-se evidente a tentativa de todos os candidatos em agradar os
industriais e minimizar o desgaste politico. O tnico ponto de divergéncia foi a questdo da
reforma trabalhista, na qual Dilma e Campos afirmaram que ndo retirariam direitos dos
trabalhadores, embora suas respostas tenham sido evasivas ao concordarem com a CNI de que
a CLT estaria ultrapassada.'”

A campanha pro-industrial continuou nos meses seguintes, sob influéncia da CNI

houve um retorno ao tema do Custo Brasil. A entidade até financiou uma campanha de féruns

176 O Estado de S. Paulo. 26 de julho de 2013. B2, p.27.
1770 Estado de S. Paulo. 26 de julho de 2013. B2, p.27.
178 O Estado de S. Paulo. 31 de julho de 2014. A4.
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associados ao jornal Estaddo intitulada “Brasil Competitivo - Os Caminhos para o Brasil
2022”. Em reportagens de duas a quatro paginas, economistas ¢ ex-ministros de diferentes
governos foram convidados para comentar sobre as deficiéncias e as principais formas de
solucionar os problemas relacionados a estagnagdo do crescimento, tema que estava sendo
enfatizado pelo jornal e pela CNI naquele momento '”.

Em geral, o discurso apresentava como solu¢do a implementacdo de reformas que
resultariam em um Estado minimo. Desse modo, em uma das paginas do jornal, enfatizou-se
que o Custo Brasil puxava o crescimento para baixo devido aos problemas como alta carga
tributaria, legislagdo trabalhista restritiva, excesso de burocracia e infraestrutura precaria. O
PAC era criticado devido aos atrasos das obras'®. Essa forma de intervengdo no espago
publico pelo jornal O Estado de S. Paulo nao era nova. Em 1975 foi publicada uma série de
onze reportagens denominada ‘Os caminhos da estatizacdo’. Em perspectiva liberal,
criticavam o que consideravam a excessiva intervencao estatal promovida pelo II Plano
Nacional de Desenvolvimento, do general Geisel. O assunto sera aprofundado ao final deste
trabalho.

Em um dos maiores cadernos sobre a questdao, com dez paginas, foram questionadas as
equipes econdmicas dos trés principais candidatos a respeito de como eliminariam o Custo
Brasil. Assim, o leitor poderia comparar os discursos. As respostas foram as seguintes:
Marcio Holland, da equipe de Dilma Rousseff, afirmou “dar continuidade ao que iniciamos,
que ¢ consolidar e ampliar as concessOes ao setor privado, ampliar investimentos em
educacdo e qualificagdo profissional e avancar na reforma tributaria”'®'. Alexandre Rands, por
Eduardo Campos e Marina Silva, comentou: “primeiro, reforma tributaria. Segundo, buscar a
expansdo da infraestrutura, com maior &€nfase em PPPs [Parcerias Publico Privadas]. A
terceira seria a mudanca da logica do funcionamento do Estado. Ele vai parar de funcionar
como se fosse o criador da sociedade e que esta funcione para satisfazé-lo”'®2. E para Erminio
Fraga, representante de Aécio Neves, a prioridade seria “a reforma tributaria, ja no inicio do
governo. Adogdo de marcos regulatdrios, fortalecendo as agéncias reguladoras. Recuperagao
do tripé macro, com metas de recuperagio do superavit primario”'**. Como se pode perceber,
as trés equipes tinham em comum a defesa do tripé neoliberal de FHC, salvo o representante

de Dilma, que manteve a defesa do modelo comum, porém afirmou incentivo a educagao.

17 0 Estado de S. Paulo. 26 de setembro de 2014. H3, p.52.
180 O Estado de S. Paulo. 26 de setembro de 2014. H3, p.52.
1810 Estado de S. Paulo. 08 de setembro de 2014. H2, p.56.
182 0 Estado de S. Paulo. 08 de setembro de 2014. H2, p.56.
'8 O Estado de S. Paulo. 08 de setembro de 2014. H2, p.56.
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No entanto, a CNI e o Estaddo ja haviam tomado sua posi¢do. Nas paginas seguintes
dessa mesma reportagem, eles criticaram o problema do gasto publico e a politica econdmica

do governo de Dilma Rousseff, que consideravam excessivamente intervencionista:

Economistas ouvidos pelo Estado também defendem a necessidade de o governo
abrir mais a economia e permitir maior concorréncia interna - bandeira que foi
abracada, por exemplo, pelas confederacdes da agricultura e da industria. Esses
criticos do excesso de Estado mencionam também a conveniéncia de se reduzir as

politicas de conteudo nacional. Segundo eles, apesar de apoio popular elas tendem a

dificultar a queda de pregos e a reduzir os incentivos a inovagdo'®,

Portanto, evidencia-se que a CNI ndo apoiou nenhuma candidatura claramente. Mas,
politicamente, aproximou-se a nivel ideologico do grupo representado por Aécio Neves
(PSDB). Ainda assim, a presidéncia da entidade ndo efetuou nenhuma declaracao publica,
afinal poderia causar problemas de negociagdo no periodo futuro.

Mesmo que O Estado de S. Paulo fizesse duras criticas ao governo/campanha de
Dilma, isso nao significa que a candidata ndo tenha obtido apoio da classe burguesa. Dilma
Rousseff recebeu R$ 350.493.401,70 em doagdes de campanha, sendo que 83,98% desses
valores foram oriundos de pessoas juridicas. Entre essas, os principais doadores foram
empresas da industria de transformacdo, representando 33,61% das contribuigdes.
Notavelmente, empresas como JBS S.A., Cervejaria Petrépolis, Companhia Brasileira de
Aluminio, Hypermarcas, Gerdau e Braskem estavam entre os principais financiadores. Em
segundo lugar, a industria da Constru¢do Civil também apoiou a candidatura, como a
Construtora Andrade Gutierrez S.A, Construtora OAS S.A, Construtora Queiroz Galvao S.A,
Construtora Norberto Odebrecht S.A e outras. E importante observar que trés delas estiveram
envolvidas em escandalos de corrupcao: Odebrecht, Andrade Gutierrez, Queiroz Galvao e
OAS (BRASIL, 20164, p.245).

O capital financeiro também teve sua participacdo, embora em uma porcentagem
inferior aos setores mencionados anteriormente. O grupo BTG Pactual, Bradesco e
[tat-Unibanco também contribuiram, representando apenas 10,75% do montante total. As
principais empresas doadoras foram: JBS S.A., com 54 milhdes; Construtora Andrade
Gutierrez S.A e grupo OAS com 20 milhdes cada, e Cervejaria Petropolis com 17 milhdes.
Curiosamente, além dessas contribui¢cdes das empresas, o principal doador pessoa fisica foi
Erai Maggi Scheffer, conhecido como o "Rei da Soja" naquele momento, representante do
agronegocio, que transferiu 500 mil reais para a campanha.

Essas empresas ndo escolheram apoiar o programa de Dilma Rousseff por convic¢ao

ideologica ou politica, mas sim porque identificaram que, ao apostar no projeto

18 O Estado de S. Paulo. 08 de setembro de 2014. H6, p.59.
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democréatico-popular, poderiam obter algum tipo de beneficio por meio de barganha. Assim,
uma parcela expressiva das empresas investiu em diversos candidatos. Este foi o caso da
candidatura rival, de Aécio Neves (PSDB), que teve entre seus principais doadores de
campanha JBS S.A., Construtora Andrade Gutierrez S.A e grupo OAS, além de
Itau-Unibanco, Odebrecht e Bradesco, os mesmos financiadores de Dilma Rousseff.!®

Proporcionalmente, em 2014 Dilma Rousseff recebeu mais doacdes do que na
campanha anterior. Em 2010, para efeito de comparagdo, Dilma Rousseff utilizou RS 135
milhdes para divulgar seu programa, o que representa 62% a menos do que em 2014. Destes,
apenas R$ 10 milhdes vieram de empresas, sendo os principais contribuintes também do setor
industrial e financeiro, como a Gerdau Comercial de Agos S/A; Comércio, Reparagdo de
Veiculos Automotores ¢ Motocicletas; Construtora Etam Ltda; ARG Construtora Ltda;
Itati-Unibanco S/A; e Banco Industrial e Comercial S/A (BRASIL, 2011, p.639).

Parte dessas empresas estd vinculada & CNI e mantém uma parceria de longa data. Um
exemplo ¢ a Gerdau, que participou da elaboracdo do Mapa Estratégico de 2005. Outras
empresas, como JBS, Construtora OAS, Construtora Odebrecht e Andrade Gutierrez, sao
mencionadas pela CNI em parcerias geralmente relacionadas a formagao de trabalhadores,
conforme citado em matérias disponiveis no site da entidade (AGENCIA DE NOTICIAS DA
INDUSTRIA, CNI, 2013). Isso significa que o apoio financeiro aos candidatos a presidéncia
ndo ¢ uma atitude espontdnea da CNI, mas um reflexo do fortalecimento do setor industrial
que se expressa em redes politicas.

Mais expressivo que o financiamento industrial de campanha foi a entrevista publicada
em O Estado de S. Paulo do presidente da CNI em 2014, Robson de Andrade, analisando o
resultado eleitoral daquele ano. O contetido de uma pagina estampou o industrial com um
sorriso discreto: o conteudo era positivo e, na interpretagdao do jornalista Lu Aiko Otta, o tom
era otimista: “para presidente da Confederacao Nacional da Industria, resultado das eleigdes
ajuda a melhorar o ambiente da economia”'®. Durante a entrevista, Robson pregou a unidade
do pais em torno do crescimento e o trabalho de maneira séria para o futuro. Quando
questionado a respeito de reunides agendadas com o Planalto, Robson respondeu: “na

verdade, a gente ja estava com muitas conversas realizadas. Desde o inicio do primeiro

185 A campanha do candidato do PSDB em 2014 contou com doag¢des no total de R$226 milhdes, destes,
declarados pelo partido R$18 milhdes em doag¢des de empresas (BRASIL, 2016b, p.243). Porém, imediatamente
apos a prestacdo de contas ao TSE, o Partido dos Trabalhadores entrou com uma agéo exigindo a impugnagdo da
chapa ao observar que os valores arrecadados ndo estdo compativeis com os gastos. Apds um processo que se
arrastou até 2019, o Ministério Publico orientou a impugnacdo devido as irregularidades na ordem de 11
milhdes. Porém, o Tribunal Superior Eleitoral aprovou com ressalvas as declaragdes por entender que os
problemas comporiam um valor muito inferior ao total da campanha (BRASIL, 2019, p.126).

18 O Estado de S. Paulo. 28 de outubro de 2014. B7, p.25.
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semestre que a presidente vem demonstrando capacidade e vontade de dialogar. Acho que elas
tendem a continuar e se intensificar”. Desse modo, demonstrou-se ndo a oposi¢cdo ao governo
federal, mas a tentativa de negociacdo. Mais uma vez ocorreu a acomodacao da industria
junto ao projeto democratico-popular.

Tal acomodacdo também se expressa no otimismo da CNI representado na fala de

Robson Braga de Andrade a respeito das medidas anticiclicas para a crise:

A industria esta tdo ruim que precisa de muitas coisas. Acho que a presidente tem o
diagnostico bem feito do que é necessario, ¢ que vamos ter oportunidade de fazer
essas medidas. Ela deixou claro que o segundo mandato sera muito mais propositivo.
E falou de reformas. Isso deixa a gente bastante animado.'¥’

Os pontos criticos da entrevista estavam relacionados aos direitos trabalhistas. O
presidente da CNI nao hesitou em destacar a necessidade de uma reforma trabalhista, que em
sua analise, era dificil de colocar na agenda governamental, mas considerava-a obrigatoéria,
especialmente para lidar com a questao da terceirizacao do trabalho. Além disso, ele reiterou
o desejo de isencdo da cobranga do PIS-Cofins, como mencionado em capitulos anteriores,
esse dinheiro € arrecadado com fins previdenciarios e sociais '**.

Para consolidar o apoio da industria ao governo democratico-popular, mesmo cedendo
mais do que recebendo, Dilma Rousseff nomeou Armando Monteiro Neto como Ministro de
Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio. Monteiro Neto era um pernambucano com
uma solida experiéncia politica, tendo ocupado o cargo de presidente da CNI de 2002 a 2010
e sido eleito senador da republica no periodo de 2011 a 2018. Além disso, ele tinha uma
trajetoria profissional como presidente de duas industrias entre 1982 e 1998: Fives Lille
Industrial do Nordeste S.A. e Norago S.A. Industria e Comércio de Laminados.

Armando Monteiro também tinha uma origem familiar profundamente ligada a
politica. Por parte de sua mae, ele era neto de Agamenon Magalhaes, um politico nacionalista
de Pernambuco que ocupou diversos cargos importantes, incluindo o de ministro do trabalho
durante o governo de Vargas entre 1934 e 1937, e interventor no governo de Pernambuco
entre 1937 e 1945. Por parte de seu pai, ele era filho de Armando de Queiroz Monteiro Filho,
um latifundidrio da cana-de-agticar em Pernambuco, que também teve uma carreira politica
proeminente, sendo deputado federal e ministro da agricultura durante o regime
parlamentarista entre 1961 e 1962. Durante a ditadura militar, ele se posicionou no grupo
moderado do PMDB na oposi¢do. Com essa heranga politica e familiar, ndo era surpreendente

o caminho trilhado por Armando Monteiro Neto. Sua indica¢do para o ministério consolidou a

'S ANDRADE, Robson Braga. In: O Estado de S. Paulo. 28 de outubro de 2014. B7, p.25.
18 O Estado de S. Paulo. 28 de outubro de 2014. B7, p.25.
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alianga entre os setores industriais € 0 governo.

A mesma estratégia foi tracada em relacdo a agricultura. Dilma Rousseff convocou
Kéatia Abreu, expressiva representante do agronegdcio e dos pecuaristas do centro-oeste, para
assumir o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. A senadora pelo PMDB e
presidenta da Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuéaria (CNA) aproximou-se do
governo apos essa indicacdo. No entanto, seu nome gerou diversas criticas, primeiro dos
movimentos sociais do campo, como MST, MAB e indigenas, devido a sua posi¢ao contraria
a reforma agraria e a demarcagdo de terras indigenas'®. Do setor agroindustrial também
vieram criticas. Kéatia iniciou sua gestdo substituindo servidores de cargos de alto escaldo por
assessores da CNA, segundo o jornal O Estado de S. Paulo, que eram pessoas ligadas a JBS e
ao presidente da Camara, Eduardo Cunha (PMDB)'". O resultado imediato desta a¢do foi a
posse da ministra da agricultura contando com apenas trés representantes de seu partido''.

A estratégia do PT estava selada, seguir negociando com os partidos do centrdo e
buscar apoio junto ao empresariado. Por isso, contava com o suporte das entidades
consolidadas, caso da CNI e CNA, respectivamente Armando Monteiro Neto e Katia Abreu.
Neste bojo, objetivava-se facilitar a governabilidade e dar maior autonomia para a execucao
de seus projetos: utilizou-se de uma velha tatica, dividir para conquistar.

Assim, logo no primeiro més de mandato, Dilma tentou fragmentar a hegemonia do
PMDB sobre o centrdo. Para isso, a bancada petista langou Arlindo Chinaglia (PT-SP) como
candidato para a presidéncia da Camara dos Deputados, em oposi¢do ao nome indicado pelo
PMDB, Eduardo Cunha (RJ).!”> Naquela semana de intensas articulagdes, outro aspecto
jogava contra, o pmdbista havia sido acusado pelo doleiro Alberto Youssef de ter recebido
propina em prol de empreiteiras que disputavam editais da Petrobras, dentincia investigada
pela Operagdo Lava Jato'”. Para tanto, ministros petistas mais influentes passaram a procurar
votos dentro de outros partidos para conquistar uma vitoria'*,

Essa agdo ndo repercutiu bem, e o PMDB, sentindo-se ameagado, contra-atacou de
forma certeira. Em primeiro lugar, o Vice-Presidente da Republica Michel Temer convocou
uma reunido com Eduardo Cunha e outros politicos experientes e astutos, como Renan
Calheiros, José Sarney, Henrique Eduardo Alves e Eduardo Braga. O objetivo do encontro era

mostrar o apoio do partido a Cunha e sua capacidade de articulagdo politica. No mesmo

189 O Estado de S. Paulo. 02 de janeiro de 2015. H2, p.27.
190 Estado de S. Paulo. 07 de janeiro de 2015. A5, p.05.
I O Estado de S. Paulo. 06 de janeiro de 2015. A4, p.04.
1920 Estado de S. Paulo. 11 de janeiro de 2015. A4, p.04.
19 O Estado de S. Paulo. 14 de janeiro de 2015. A4, p.04.
19 O Estado de S. Paulo. 11 de janeiro de 2015. A4, p.04.
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periodo, Temer também se reuniu com ministros petistas para criticar a estratégia de
isolamento adotada'”.

O fim dessa primeira disputa foi negativa para o governo. Mais uma vez, o principal
partido do pacto da Nova Republica saiu vitorioso € com ampla maioria. Com 267 votos
contra 126, o PMDB mostrava mais uma vez que sua presenca ndo era meramente decorativa

no governo'®

. A partir desse momento, a vida de Dilma Rousseff e dos politicos petistas nao
seria facil. Eduardo Cunha concentrou esfor¢cos em combater o governo e aprofundar um
sentimento de oposi¢do que havia surgido dois anos antes, em 2013.

Durante o ano de 2015, o governo conviveu com Eduardo Cunha manobrando a
Camara dos Deputados para impor derrotas e pressionar por mais cargos do segundo escaldo e
verbas. Por outro lado, a ascensdo da Operacao Lava Jato, conduzida pela Policia Federal e
pelo Ministério Publico, em Curitiba, abalou a disputa ao ser utilizada pelos meios de
comunica¢do como um escandalo e um simbolo de combate a corrup¢ao. Em fevereiro, logo
apos as eleigdes para a presidéncia da Camara, Cunha foi acusado em uma lista de
investigados pela operacdo, tendo sido delatado por Alberto Youssef, um articulador
vinculado a Petrobras'®’.

Eduardo Cunha, além de ser um politico de grande influéncia dentro do PMDB e
envolvido em casos de corrupc¢do, também era conhecido por suas posi¢des ideologicamente
autoritarias e conservadoras. Por exemplo, ele foi autor de projetos de lei para instituir o Dia
do Orgulho Heterossexual, em oposi¢do a comunidade LGBT'®, Além disso, ele trabalhou
para acelerar a tramitag¢do de projetos como o Estatuto do Nascituro, o Estatuto da Familia e
propostas de alteracdo constitucional para reconhecer como nucleo familiar apenas casais
heterossexuais. Essas iniciativas refletem suas visdes conservadoras sobre questdes sociais €
familiares."” Tais mudangas impediriam as adog¢des de filhos e filhas por casais 1ésbicos e
gays, além de criminalizarem o aborto em todas as situacdes, atualmente permitido em casos
de violéncia sexual e risco de vida da mae.

Em outubro daquele ano, o cerco comecou a se fechar para Cunha, e ele ndo hesitou
em se colocar no papel de vitima, afirmando que estava sendo perseguido politicamente.
Porém, ndo era verdade. Uma investigacao realizada na Suica revelou que ele havia recebido

cerca de 9,6 milhdes de reais em contas de sua esposa e empresas de fachada sediadas naquele

195 O Estado de S. Paulo. 14 de janeiro de 2015. A4, p.04.
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pais. O dinheiro era proveniente das multinacionais Samsung e Mitsui, que buscavam a
influéncia do politico para facilitar o processo licitatorio em torno da compra de navios-sonda
para serem utilizados na extragdo de petroleo®”.

Vale destacar que durante as investigacdes, o foco do discurso jornalistico se
concentrou na imoralidade dos politicos e ndo do capital. Isso reforgaria novamente a velha
retorica da crise do Estado, sugerindo que os problemas sdo causados principalmente pela
corrupg¢ao politica, enquanto a influéncia e os interesses das grandes corporagdes e do capital
sdao muitas vezes negligenciados ou minimizados.

Para tirar o foco de si, Cunha jogou o holofote para Dilma Rousseff, buscando vincular
a ideia de corrupc¢do ao governo federal. Assim, em outubro de 2015, acolheu o pedido da
oposi¢do (PSDB, DEM, PPS e Solidariedade®”') de impeachment da presidenta sob acusagio
de maquiar as contas publicas do ano anterior para fechar o caixa de forma positiva*”. Sendo
assim, acusando-a de crime de responsabilidade fiscal passivel de deposicao da presidente. A
técnica contabil ficou conhecida como ‘pedalada fiscal’, momento em que, para melhorar a
prestacdo de contas, certos pagamentos de dividas ou transferéncias de rubricas/verbas sao
provisionados para os meses seguintes. Tal estratégia ¢ comum em diversos ambitos; no
entanto, observe-se que ndo se trata de desvio de dinheiro publico. O tema também ndo era
recente; ainda no periodo eleitoral de 2014, o assunto ja estampava manchetes de jornais,
como O Estado de S. Paulo™.

Assim, os meios de comunicagdo, a oposicdo parlamentar € o grupo lavajatista
construiram uma retorica em que as pedaladas fiscais aparentavam ser formas de corrupgao.
Dessa maneira, tentou-se conquistar apoio popular ao pedido de impeachment da presidenta.
Os lavajatistas eram formados por membros do Movimento Brasil Livre (MBL) ¢ Vem Pra
Rua, dois coletivos reacionarios e ultraliberais nascidos nas jornadas de julho de 2013; o juiz
Sérgio Moro, articulador da operagdo, e outros membros do judiciario; e uma fragao
parlamentar, como o entdo deputado Jair Bolsonaro. Em fun¢do da ampla campanha
midiatica, essa perspectiva de fato tornou-se hegemonica por um periodo de tempo.

Uma das taticas utilizadas para ganhar repercussao popular foi o uso de manifestagdes
de massa. A direita passava a jogar com as ferramentas da esquerda. Para tanto, repetindo o

que foi realizado em 2013, o MBL divulgou amplamente nas redes sociais e convocou atos de

20 Estado de S. Paulo. 23 de outubro de 2015. A4, p.04.

21 As siglas correspondem aos partidos: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), Democratas (DEM),
Partido Popular Socialista (PPS)e Solidariedade.
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rua. Em abril de 2015, ocorreu a primeira grande a¢do concentrando-se nas capitais. Em geral,
o publico estava vestido de verde e amarelo, com cartazes pedindo o impeachment da
presidente, o fim da corrup¢do e intervengdo militar. Em Sao Paulo, dados da Policia Militar
apontaram um milhdo de pessoas, enquanto o Datafolha apontou 210 mil**.

Ao longo dos meses, os numeros das manifestagdes foram diminuindo. Em dezembro,
quando ocorreu a abertura efetiva do processo junto a Camara dos Deputados, a estimativa era

de 30 mil pessoas em Sdo Paulo, local onde foi mais expressiva*”

. O legislativo entrou em
recesso € retornou em margo, trazendo consigo o retorno do pedido de afastamento da
presidente para avaliagdo do plenario da Camara. Assim, novamente foi registrada uma
quantidade expressiva de pessoas, atingindo milhdes em algumas capitais®®. Independente da
analise quantitativa, seja um milhdo ou 50 mil pessoas nas ruas, o Congresso Nacional
utilizou isso como argumento para validar uma ‘vontade popular’. Talvez o debate mais
coerente a respeito da sociedade civil seria considerar que, naquele momento, nao tenha sido
tanto uma adesdo ao discurso anti-petista/anticomunista, mas sim uma acomodagdo ao
processo de impeachment, dada a incapacidade da esquerda de retribuir com a mesma
pressao.

Nesses espacos, novos politicos reacionarios comecaram a ganhar visibilidade, como
Kim Kataguiri, Arthur do Val e Rogério Chequer. Esses homens passaram a se autodeclarar
manifestantes, assumindo uma categoria que os conservadores em geral haviam tachado no
passado como subversdo. Esse vocabulério foi habilmente utilizado em 2018 durante o pleito
que levou alguns deles a ascensdo, porém este ndo serd um tema neste texto.

Economicamente, o pais ndo dava sinais de crescimento, ainda que ndo estivesse
enfrentando uma grave crise econdmica, tendo em vista que medidas anticiclicas haviam sido
tomadas durante o segundo mandato de Lula e o primeiro de Dilma. Assim, o mercado interno
nao estava aquecido, o que levava as mercadorias a ficarem paradas, especialmente aquelas de
bens durdveis, como os automéveis. Havia um estoque de aproximadamente 400 mil veiculos
ndo vendidos, o que significava mercadoria ndo realizada, nem mesmo com exportagdes,
apresentando uma variacao de 40% negativa de um ano para outro, cenario que se desenhava
desde 20132

A economia poderia ser a salvadora do projeto democratico-popular, mas a queda na

produgdo industrial ndo ajudou a melhorar a relagdo entre CNI e o Governo Dilma. Em 2015,
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todos os setores industriais tiveram queda na producado, e quedas volumosas, como no caso do

208 Para nao ficarem no

vestuario com -35%, veiculos com -26,6% e autopecas -17,7%
prejuizo, muitas fabricas demitiram trabalhadores, cortando custos no ambito do trabalho e
evitando outros ajustes, resultando em 608 mil operarios desempregados naquele ano. Os
setores que mais fecharam postos foram de vestudrio, maquinas e equipamentos, autopegas e
veiculos®®.

Enquanto o capital se movia, os trabalhadores ndo ficaram parados: diversas greves
foram empreendidas para evitar as demissoes, especialmente no setor automobilistico. No
ABC paulista, que tinha uma cultura de mobilizagdo, a Volkswagen conviveu com uma greve
deflagrada por tempo indeterminado apos anunciar 800 desligamentos*’. A Mercedes-Benz
caminhou no mesmo sentido e chegou em 2016 a comunicar a demissao de 2 mil funcionarios

via carta®"

. Mesmo diante de greves, paralisacdes e protestos numerosos, o presidente da
Mercedes, Philipp Schiemer, ndo renunciou ao corte, afirmando que “todo mundo sabe que o
Brasil passa por um momento dificil e nosso setor ¢ um dos que mais sofreram. Nao achamos
que isso vai mudar nos proximos meses”. Isso quer dizer, a crise deveria ser paga por todos,
porém, ¢ evidente que para os trabalhadores o significado disso era muito mais dramatico.
Nesse contexto, a CNI nao atacou deliberadamente o Executivo federal; na realidade,
adotou uma postura comedida, por vezes silenciosa. Em 18 de mar¢co de 2016, a entidade
realizou um pronunciamento publico sobre o caso, intitulado ‘Comunicado a Nagao’. O texto
foi divulgado apds o retorno do recesso do Legislativo, que voltava a debater o pedido de

impeachment, seguido das manifestacdes antipetistas. A carta dos industriais defendia a

conciliagdo nacional como forma de sanar a crise:

A Confederagao Nacional da Indistria (CNI) e as Federa¢des das Industrias dos
estados manifestam sua extrema preocupagdo com o agravamento da crise politica e
econdmica que o Brasil atravessa. Os empresarios, assim como todos os brasileiros,
estdo perplexos diante da grave deteriora¢do do cendrio politico, que submete o pais
a uma situagdo sem precedentes em sua historia recente.

[...] A industria nacional ndo pode aceitar que disputas e desavengas politicas se
sobreponham aos interesses maiores da nagao.

[...] O setor empresarial espera que as instituicoes brasileiras, principalmente o
Congresso Nacional e o Supremo Tribunal Federal (STF), com o apoio ¢ a
participag¢do da sociedade, consigam encontrar, com urgéncia, solugdes para tirar o
pais da crise politica e economica. (CNI, 2016, p.9, grifos nossos).

O primeiro elemento a se observar ¢ que a carta foi publicada em nome da CNI e das

federagoes estaduais. Isso € importante, pois a burguesia paulistana divergia de uma postura

2% Dados sistematizados pelo jornal O Estado de S. Paulo, porém coletados pelos sindicatos da Industria como
IABR, SINDIPECAS, ABINEE, CNI, CAGED, ABIMAQ, ABIQUIM, ANFAVEA ¢ SINDIVESTUARIO.

29 O Estado de S. Paulo. 15 de fevereiro de 2016. B5, p.18.

219 Estado de S. Paulo. 08 de janeiro de 2015. B7, p.26.

211 O Estado de S. Paulo. 19 de agosto de 2016. B3, p.24.
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cautelosa. Neste documento, além de pregar a tentativa de pacificacdo da crise politica,
observe-se que ndo ha a escolha de um lado, pré-impeachment ou defesa de Dilma Rousseft.
Porém, a confianga empresarial ¢ direcionada para o Congresso Nacional e o STF, seja para
convida-los a resolver a questao ou para indicar que os animos deveriam ser apaziguados.

O tom apreensivo, porém neutro, era resultado das divergéncias internas na entidade.
Armando Monteiro Neto, ex-presidente da CNI e personalidade influente na entidade,
continuava a ser Ministro do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos junto ao
governo Dilma. Por outro lado, as Federagdes das Industrias de Sao Paulo e do Rio de Janeiro
defendiam veementemente o impeachment da presidente da Republica, com uma atuagdo
propagandista da burguesia paulistana.

Antes mesmo do processo de impeachment ganhar concretude, as duas federagdes
lancaram uma nota publicada no O Estado de S. Paulo, defendendo a ascensao de Michel

Temer. O tom de sua carta era enfatico ¢ decisivo, afirmando:

A FIRJAN e a FIESP vém a publico manifestar seu apoio a proposta de unisio
apresentada pelo Vice-Presidente, Michel Temer. O momento ¢ de
responsabilidade, didlogo e ag@o para preservar a estabilidade institucional do Brasil.
A situagdo politica e econdmica ¢ a mais aguda dos wltimos 20 anos. E vital que
todas as forgas politicas se convencam da necessidade de trabalhar em prol da
sociedade. [...] E nesse sentido que a industria brasileira se associa ao apelo de
unido para que o bom-senso, o equilibrio e o espirito publico prevalecam no
Brasil. (FIRJAN, FIESP, 2015, A5, p.5, grifos nossos).

Considerando o peso politico interno na CNI, as entidades sudestinas, especialmente a
paulista, t€ém mais influéncia e capacidade de se tornar hegemonicas, tendo em vista a
concentracdo industrial em nivel geografico. As principais empresas do pais concentram-se

212" Portanto, era muito

neste territorio devido ao processo de modernizagdo brasileira
relevante a tomada de posi¢ao desse grupo.

O apoio a proposta de Temer referia-se a reunido realizada naquele més, quando o
Vice-Presidente articulou com lideres da Camara de Deputados ¢ do Senado, diante das
repetidas derrotas do Planalto em votagdes. Por exemplo, ap6s a aprovacdo do reajuste salarial
para a Advocacia Geral da Unido, & qual o governo era contrario devido ao aumento dos
gastos publicos em meio a crise econdmica. Publicamente, Temer defendeu a unido nacional
acima dos partidos: “¢ preciso que alguém tenha a capacidade de reunificar, reunir a todos e
fazer este apelo e eu estou tomando esta liberdade de fazer este pedido porque, caso contrério,

podemos entrar numa crise desagradavel para o Pais™".

212 A titulo de informagdo, em 2015 a regido sudeste concentrava 49,1% das industrias do pais, dentre elas 58,1%
da industria de transformagao, dados da PIA - Pesquisa Industrial do IBGE (IBGE, 2018, p.38).
2130 Estado de S. Paulo. 06 de agosto de 2015, A7, p.7

158



No més seguinte, em setembro de 2015, a FIESP organizou uma ampla campanha
midiatica para atacar o governo, que ficou conhecida como "Nao vou pagar o pato". Instalado
em frente a sede da federacao, na principal avenida de Sao Paulo, a figura de um pato amarelo
inflavel de aproximadamente trés metros de altura simbolizava o aumento de impostos
proposto pelo governo federal para ampliar o fundo publico ?'*. O mote viralizou, o que
propiciou outra acdo, esta em Brasilia, com um pato de doze metros de altura fixado em frente
ao legislativo. Além disso, mil patinhos também foram colocados no espelho d'dgua da

Esplanada dos Ministérios, o que também repercutiu®'®

. Durante a acdo, o presidente da
federagao, Paulo Skaf, afirmou que se tratava de uma critica ao governo, porém ndo era um
apoio ao impeachment *'°.

A diferenga entre o discurso e a pratica neste caso ¢ evidente. Toda escolha ¢ carregada
de intencdo, e uma critica como esta afetaria negativamente a ja deteriorada imagem da
presidente, aumentaria a pressdao sobre Dilma e propiciaria seu afastamento, sequéncia de
eventos que vieram a acontecer meses apos. Portanto, mesmo que Skaf afirmasse ndo ser uma
campanha pro-impeachment, na pratica era uma campanha anti-Dilma, ¢ o pato industrial
serviu ao golpe sofrido pelo projeto democratico-popular.

Em dezembro de 2015, a FIESP adotou uma posi¢do nitida em defesa da queda de
Dilma Rousseff. Em entrevista, Paulo Skaf, ao ser questionado por Pedro Venceslau, de O
Estado de S. Paulo, se o empresariado queria o impeachment, respondeu: “Maci¢camente, o
empresariado e os setores produtivos querem mudanga”. Em seguida, quando perguntado se o
desejo por mudanga significaria a saida de Dilma, ele afirmou: “Creio que sim. E macigo em
S3o Paulo. O sentimento no pais é de mudanga” (Skaf, 2015, p.10)*"".

A CNI apenas defendeu publicamente o impeachment a partir de abril de 2016,
quando o cenario politico j& estava estabelecido e propostas de reforma trabalhista,
previdencidria e de congelamento dos gastos publicos estavam sendo discutidas no Congresso
Nacional. Tais politicas resultariam no aumento da lucratividade do capital, redu¢do dos
salarios dos trabalhadores e precarizacdo de suas vidas. A partir desse momento, ndo fazia
mais sentido estar ao lado de Dilma Rousseff, que adiou tais projetos, especialmente quando
Michel Temer se apresentou como uma alternativa do capital para a crise politica. Robson
Braga de Andrade, presidente da CNI neste periodo, enviou uma carta com 36 propostas para

‘o futuro do pais’ a Temer, o que simbolizava uma mudang¢a de posi¢do da entidade, de sua

214 O Estado de S. Paulo. 22 de setembro de 2015, B6, p.22.
2150 Estado de S. Paulo. 02 de outubro 2015, A4, p.4

2160 Estado de S. Paulo. 22 de setembro de 2015, B6, p.22.
2170 Estado de S. Paulo. 13 de dezembro de 2015. A10, p.10.
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forma de atuagdo e do pacto que se constituiu®'®.

Michel Temer, entdo vice-presidente, articulou com a oposicdo e apresentou-se como
alternativa de governo em dezembro de 2015, coincidindo com o periodo de acolhimento do
processo de impeachment por Eduardo Cunha na Camara dos Deputados. Esse evento foi
marcado pela publicagdo de uma carta escrita pelo vice e enviada a Dilma Rousseff, na qual
rompeu o vinculo com o PT. A carta foi divulgada inicialmente pela imprensa, em uma
reportagem do canal Globo News, pertencente ao grupo Roberto Marinho. Logo,
especulacdes se espalharam sobre quem teria vazado o conteido e por qual motivo,
especialmente considerando que ndo foi desmentido pela assessoria de Temer. O tom do

documento era de lamentacdo e critica, como evidenciado pelo trecho a seguir:

Tenho mantido a unidade do PMDB apoiando seu governo usando o prestigio
politico que tenho advindo da credibilidade ¢ do respeito que granjeei no partido.
Isso tudo ndo gerou confianga em mim. Gera desconfianga ¢ menosprezo do
governo. [...] Passei os quatro primeiros anos de governo como vice decorativo. A
Senhora sabe disso. Perdi todo protagonismo politico que tivera no passado e que
poderia ter sido usado pelo governo. S6 era chamado para resolver as votagdes do
PMDB e as crises politicas. [...] Democrata que sou, converso, sim, senhora
Presidente, com a oposi¢do. Sempre o fiz, pelos 24 anos que passei no Parlamento.
Alias, a primeira medida provisoria do ajuste foi aprovada gracas aos 8 (0ito) votos
do DEM, 6 (seis) do PSB e 3 do PV, recordando que foi aprovado por apenas 22
votos. Sou criticado por isso, numa visdo equivocada do nosso sistema. E ndo foi
sem razdo que em duas oportunidades ressaltei que deveriamos reunificar o pais. O
Palacio resolveu difundir e criticar. [...] Passados estes momentos criticos, tenho
certeza de que o Pais tera tranquilidade para crescer e consolidar as conquistas
sociais. Finalmente, sei que a senhora ndo tem confianga em mim ¢ no PMDB, hoje,
e ndo tera amanha. Lamento, mas esta ¢ a minha convic¢do (Temer, 2015).

Ao finalizar a carta ndo com uma frase de unidade, mas sim com uma reafirmacgao das
desconfiancgas entre ambos, Temer demarcou sua trai¢do ao governo e a ruptura do pacto
PT-PMDB. Essa a¢do garantiu o isolamento da presidente e deu substancia ao pedido de
impeachment. Afinal, agora o pais teria alguém para assumi-lo na auséncia de sua lideranga. E
assim, a queda de Dilma se deu com acompanhamento em rede nacional de televisao,
assemelhando-se a uma partida de futebol com torcidas divididas: alguns indignados, outros
comemorando, e uma parcela apenas contemplando a margem da discussao.

“Por todos que lutaram contra a ditadura militar, pelo deputado cassado e morto pela
ditadura, Rubens Paiva, pelas novas geragdes, eu voto ndo a este golpe e sim ao Brasil”, foi a
declaragdo de voto de Maria do Rosario (PT-RS), contraria ao pedido de impeachment de
Dilma Rousseff (Tv Camara, 2016, 3h38min). O discurso evidencia o uso da memoria das
vitimas da ditadura para marcar uma posicao contrdria ao impeachment da presidente.

Durante o evento, a bancada petista, assim como a presidente durante sua defesa, denunciou o

218 O Estado de S. Paulo. 30 de abril de 2016, BS, p.33.
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golpe que estava sofrendo. A centralidade do debate ndo estava, de fato, nas chamadas
‘pedaladas fiscais’ pelas quais ela vinha sendo acusada, mas sim o desejo de remové-la do
poder, abrindo espaco para o PMDB avancar com os projetos do capital que estavam
progredindo lentamente, como reformas da previdéncia, trabalhista e ajuste fiscal.

Além deste, outras trés categorias de repertorios politicos apareceram naquele espaco.
Politicos experientes e centrais na condugdo do processo utilizaram a Constitui¢do ¢ uma
suposta ‘vontade do povo’ como argumento para votar a favor do impeachment. Também nao
foram poucos os que evocaram a memoria de martires ou personalidades da politica brasileira

para justificar seus votos, como Rodrigo Pacheco do PMDB-MG fez com Tiradentes:
Senhor presidente, senhores e senhoras parlamentares, neste processo juridico e
politico, o meu entendimento se baseia numa parte consideravel da comunidade
juridica brasileira, inclusive da respeitadissima Ordem dos Advogados do Brasil. Em
respeito ao meu glorioso e historico PMDB de Minas Gerais, e sobretudo, em razéo
da vontade, de uma vontade manifesta do povo de Minas, terra de Tiradentes, e de
todos os brasileiros, o meu voto é sim (Tv Camara, 2016, 8h10min).
Também houve um conjunto expressivo de deputados que votou em nome de Deus e
de seus familiares, demonstrando valores profundamente enraizados na sociedade brasileira e,
acima de tudo, uma preocupacdo limitada com o projeto de pais. Isso reflete o que Florestan
Fernandes chamaria de autocracia por motivacdes egoistas e pragmaticos (2006, p.259). Cito
uma dessas manifestacoes, a de Alexandre Serfiotis, PMDB-RJ: “Por Deus, em homenagem
a meu pai Jorge Serfiotis, minha familia, meus amigos, por uma saude digna, pela minha
cidade Cordel no estado do Rio de Janeiro, eu voto sim” (Tv Camara, 2016, 6h36min). Para
Biroli (2018), falas como esta que exaltam a familia tradicional simbolicamente emitem uma
mensagem de defesa de um espago historicamente desvantajoso para mulheres. “O modelo de
familia que, para os parlamentares, permitiria um retorno a uma ordem desejada tem sido
historicamente reduto de violéncia e da explorac¢do, expondo as perspectivas de género em
jogo” (Biroli, 2018, p.80).
Por fim, o quarto e ultimo grupo de oradores fez uso da memoria da ditadura em favor
da tortura. Um exemplo disso foi o deputado Jair Bolsonaro, do PSC-RJ, que mobilizou o
reacionarismo, a misoginia e a violéncia para atacar a presidente e amedrontar a bancada de
esquerda da Camara. As manifestacdes de rua pré-impeachment também entoavam gritos em
defesa dos militares e pediam o retorno da ditadura. Neste sentido, ndo se tratava de um
discurso sem base social e isolado, mas sim da expressdao da violéncia e de uma transi¢ao

conciliada pelo alto na década de 1980, que nao levou os torturadores a serem

responsabilizados, e que ressoa no presente:

Nesse dia de gldria para o povo brasileiro, tem um nome que entrara para a historia
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desta data, pela forma como conduziu os trabalhos nesta casa, parabéns presidente
Eduardo Cunha. Perderam em 64, perderam agora em 2016. Pela familia e pela
inocéncia das criangas em sala de aula que o PT nunca teve, contra o comunismo,
pela nossa liberdade, contra o Foro de Sao Paulo, pela memoria do coronel Carlos
Alberto Brilhante Ustra, o pavor de Dilma Rousseff, pelo exército de Caxias e
pelas nossas forcas armadas. Por um Brasil acima de tudo, e por Deus acima de
todos, o meu voto ¢ sim. Jair Bolsonaro, PSC-RJ, (Tv Camara, 2016, 6h52, grifo
Nnosso).

Da mesma maneira que os embates que ocorriam nas ruas em manifestacoes pro e
contra o impeachment, os parlamentares seguravam cartazes, alguns em verde e amarelo com
os dizeres “Tchau, querida” e “Impeachment Ja!”; enquanto outros seguravam cartazes em
vermelho e amarelo com “Fica, querida” e “N&o vai ter golpe” (Tv Céamara, 2016). E
importante destacar que os pronunciamentos ndo tinham como objetivo convencer os colegas,
uma vez que os votos ja estavam definidos; era apenas uma forma de propagandear suas
visdes de mundo e ganhar respaldo de suas bases eleitorais. Assim, naquele dia 17 de abril de
2016, com 367 votos a favor, 137 votos contra e 7 absten¢des, a Camara dos Deputados
aprovou a abertura do processo de impeachment de Dilma Rousseff. O processo seguiu para o
Senado, onde seria avaliado com o mesmo rito ocorrido no 6rgdo anterior (Agéncia Senado,
2016).

Neste periodo, Armando Monteiro Neto, ministro da Industria e ex-presidente da CNI,
e Katia Abreu, ministra da Agricultura e ex-presidente da CNA, retornaram aos seus
mandatos de senadores para efetuar a defesa da presidente. A tentativa do PT com isso seria
demarcar que representantes das classes dominantes estavam com a presidenta. Durante a
votagdo da abertura do processo de impeachment e afastamento da presidente pelo Senado,
ocorrida nos dias 11 e 12 de maio de 2016, Armando Monteiro Neto argumentou em favor do

governo de forma contundente:

Senhor presidente, senhores e senhoras senadores, fiz muita questdo de reassumir
meu mandato a tempo de poder participar dessa sessdo. Estive, como muitos sabem,
durante 15 meses servindo ao pais gracas a um honroso convite que recebi da
presidente Dilma. Nao poderia nunca senhor presidente, nessa hora me furtar de
defender o governo. [...] Por tudo isso senhor presidente, nao poderia deixar de
destacar e lhe oferecer um testemunho do apoio que recebi irrestrito da
presidente Dilma para que pudesse ao longo desse periodo promover um
esforco importante na area de exportagdo, que se traduziu na celebragdo de
importante acordos que contribuirdo para ampliar a inser¢do externa do Brasil. [...]
Afastar uma presidente da republica se constitui num gravissimo precedente, nos
estaremos sim promovendo uma ruptura na ordem institucional do pais, ¢ ai seu
presidente ha um debate que esta instalado e divida a opinido juridica no Brasil [...]
temo que as maiorias circunstincias aqui do congresso nacional a partir desse
grave precedente contribua para instabilizar a ordem juridica no Brasil [...]
(Neto Monteiro, 2016, grifos nossos).

O discurso de Armando Monteiro Neto centrou-se na defesa das medidas fiscais e
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econdmicas implementadas por Dilma, enfatizando seu apoio irrestrito as a¢des da equipe
econdmica, a qual o Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior estava
vinculado. Ele também alertou para os problemas politicos que o afastamento poderia causar,
como a instabilidade da ordem. No entanto, tais argumentos ndo foram suficientes para
reverter a derrota; o processo foi aceito e a presidente foi afastada naquela data, dando lugar
ao vice-presidente Michel Temer. Isso demonstra que Armando Monteiro e Katia Abreu
estavam isolados dentro de sua propria classe: os industriais e ruralistas abandonaram o
governo.

Apos essa votagdo, Temer assumiu sua condi¢do de presidente interino e acabou se
tornando efetivo trés meses depois. Em 31 de agosto de 2016, ap6s seis dias de votacdo, de
maneira distinta das confusdes e performances ocorridas na Camara dos Deputados, o Senado
aprovou o impeachment da presidente Dilma Rousseff com mais de 3/4 dos votos, porém sem
torna-la inelegivel (Tv Senado, 2016).

O golpe estava selado. Varias perspectivas distintas nos tltimos anos foram assumidas
no sentido de compreender o episodio, caracterizando-o como um golpe. As tais pedaladas
fiscais eram praticas corriqueiras nas gestdes anteriores, porém, no caso de 2016 a crise
politica que rompeu o pacto PT-PMDB erigido no primeiro mandato de Lula em 2003, e os
reflexos da crise economica foram os fatores que levaram as classes dominantes e o
parlamento a descartd-los. Ressalta-se também que as manobras das midias televisivas e de
imprensa atrelaram a ideia de corrupgao as “pedaladas fiscais”, portanto, buscando convencer
a populacdo da legalidade do processo. Por fim, a tomada de decisdes restringiu-se a um
universo de clpulas palacianas, evidenciando conspiragdes que procuravam afastar a maior
parte da populacdo das movimentacdes em jogo, resultando em um acordo pelo alto, outra
permanéncia da politica brasileira.

Para fins institucionais, ¢ evidente que a Republica permite a deposi¢ao de presidentes
pela vontade popular, no entanto, a destituicdo de Dilma ndo teve esse carater. Pelo contrario,
estava baseada em intengdes particulares. A lei, assim como todo texto, ndo deve ser vista
como um espago neutro. E a forma como ela foi manejada era fruto da correlagdao de forgas
entre os jogadores daquele tabuleiro. Neste caso, o PT viu-se isolado diante de um discurso
anti-comunista, antipetista, e pro-capital e, mesmo que se esforcasse para reconectar-se com
seus aliados do centrdo, ndo conseguiu.

Pedro Paulo Zahluth Bastos (2017) apresenta uma interpretagdo alternativa desse
contexto historico. A partir de uma avaliagdo minuciosa sobre indices econdmicos, taxas de

juros, desemprego, tributacdo, entre outros, ele destaca o impacto das movimentagdes
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financeiras no golpe contra Dilma. Segundo sua cronologia, o governo tentou introduzir
algumas alteragdes na matriz da politica econdmica que tendessem a reduzir o papel do
capital financeiro de curto prazo e favorecer a transferéncia de recursos para o setor produtivo
a longo prazo, o que se expressou na queda dos juros basicos da economia. Os “interesses
rentistas” teriam forcado o governo a recuar por meio do “alarmismo neoliberal”, o que
ganhou propor¢cdo a medida em que a situacdo politica tornou-se precaria em fungdo de
investigacoes conduzidas pela chamada Operagao Lava-Jato. O golpismo comegou a ser
orquestrado em 2015 e se acelerou apds a aposta equivocada do governo petista em adotar o
programa de ajuste fiscal da direita, justamente quando se iniciava uma recessao economica.
Isso se evidenciou na nomeagdo de Joaquim Levy, do Banco Bradesco, para o Ministério da
Fazenda. A tatica visava aproximar-se da burguesia financeira, a qual Dilma tentou aplacar
em 2012. No entanto, o ajuste proposto por Levy acelerou a desvalorizagdo cambial, reduziu
os salarios reais, aumentou o desemprego e reduziu o consumo.

A incapacidade de dar respostas a um cendrio politico e econdmico desfavoravel
unificou a burguesia contra o governo, algo ndo previsto durante a campanha eleitoral de
2014, quando parte do empresariado nao deixou de contribuir com diferentes candidatos,
incluindo Dilma Rousseff. O ajuste, realizado em um momento econdmico e politico
desfavoravel, aprofundou a recessdo e a insatisfagdo empresarial, culminando na perda de
popularidade de Rousseff, quando o governo se afastou de sua base social e eleitoral. O recuo
no programa desenvolvimentista deixou “o governo sem alternativa estratégica e sem discurso
econdmico para apelar ao povo e recuperar a popularidade” (Bastos, 2017, p.50). Por outro
lado, a unidade burguesa se consolidou com a apresentacdo de Michel Temer como substituto,
com o programa ‘Uma Ponte para o Futuro’ (2015), que favoreceu politicas regressivas e
privatizagdes (Bastos, 2017).

Além dos aspectos politicos e econdmicos, o golpe contra Dilma Rousseff tem um
fator determinante de género. Isso se deve a maneira como as ideias foram usadas para
justificar sua deposicdo. Como lembrou Flavia Biroli (2018), a campanha de impeachment foi
permeada por discursos misdginos que questionavam sua competéncia, utilizando estereotipos
de género para desacredita-la. Essa narrativa se intensificou na midia e nas redes sociais,
quando Dilma foi estigmatizada como emocionalmente instavel e incapaz de governar. Isso
ocorreu especialmente em um momento de ofensiva conservadora contra os direitos das
mulheres, em nome de uma suposta defesa da familia tradicional, que grupos reacionarios
chamaram de combate a ‘ideologia de género’ (Biroli, 2018). Por meio desse discurso,

diversas formas de violéncia foram refor¢adas, como a defesa da desigualdade salarial, a
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naturalizagdo da violéncia fisica, psicologica, politica e material contra a mulher, além do
questionamento dos direitos reprodutivos e o fortalecimento da Igbtfobia?'’.

O golpe também significou a derrota da classe trabalhadora forjada na transicao da
ditadura militar e de um projeto de pais que ela ajudou a construir ainda na década de 1980.
Com isso, encerrou-se um ciclo organizativo dos movimentos comunitirios, populares,
sindicais e estudantis que apostaram na estratégia democratica-popular. Finalmente, o que um
dia foi chamado de novo tornou-se velho.

A esquerda, em sua diversidade de partidos, movimentos sociais e sindicais, foi as ruas
defender o que restava do horizonte da classe trabalhadora no projeto petista, mas ndo foi
suficiente, e sob forte repressdo policial demonstrou que ndo conseguiria virar o mundo de
cabeca para baixo, o golpe foi mantido.

A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo do Ministério Publico Federal iniciou
uma investigacdo sobre violacdes de direitos humanos em manifestagdes contra o golpe e em
favor de Dilma Rousseft, ocorridos em Sao Paulo e no Rio de Janeiro. Em um dos episodios
mais dramadticos, a estudante Débora Fabri perdeu a visdo de um olho apds ser atingida por
uma bala de borracha. O tenente-coronel Henrique Motta, responsavel pelas operagdes de
repressao as manifestacdes em Sao Paulo, fez piadas sobre a situagdo em suas redes sociais.
Ap0s a repercussdo, a Secretaria de Seguranca Publica saiu em sua defesa, afirmando que
suas opinides politicas ndo interferiam no trabalho técnico do tenente-coronel’”. Nio foram
observadas as mesmas taticas militares em eventos pro-impeachment; em muitos casos, houve
uma clara postura de apoio da Policia Militar, ja que parte das bandeiras defendia o retorno da
ditadura, um discurso alinhado aos interesses das forcas policiais.

Diante desse contexto, a CNI e suas federagdes apoiaram a deposicdo de Dilma
Rousseff em busca das reformas politico-econdmicas que almejavam para aumentar sua
lucratividade. Sem essas reformas, argumentava-se que a industria brasileira continuaria
enfrentando dificuldades. Isso explica, por exemplo, o ressurgimento do termo ‘Custo Brasil’
no programa politico-econdmico da entidade. Como mencionado anteriormente, durante a

gestdo de Armando Monteiro Neto e nos trés primeiros governos petistas, quando o pais

2Naquele momento, diversos setores reaciondrios comegaram a questionar o ensino de educacdo sexual nas
escolas, acusando professores de propagarem a chamada ideologia de género. Na realidade, o que estava sendo
promovido era o ensino sobre a consciéncia do proprio corpo das criangas, ajudando-as a desenvolver uma
compreensdo sobre si mesmas e seus direitos de escolha. Esse tipo de educagdo visa reduzir casos de estupro e
outras formas de violéncia, além de promover o reconhecimento da identidade de género e orienta¢ao sexual das
criangas. Isso ajuda a evitar a perpetuacdo da agressdao contra jovens que se identificam como lésbicas, gays,
trans, bissexuais, entre outras identidades. Todos os avangos possibilitados até entdo foram combatidos
publicamente, refor¢ando a manutengdo de estruturas de opressdo profundamente enraizadas na sociedade.

220 O Estado de S. Paulo. 07 de setembro de 2016. A6, p.6.

165



experimentou um crescimento financeiro, essa expressao havia saido do repertorio industrial.

A Confederacao Nacional da Industria manobrou a politica a seu favor, observe-se o
zigue-zague efetuado durante o final do século XX e as duas primeiras décadas do século
XXI. Inicialmente, ela defendeu um projeto francamente neoliberal, critico as esquerdas e aos
trabalhadores. Com a inevitavel vitoria do projeto democratico-popular representado por Lula,
ela acomodou-se ao governo, moderou o discurso, suspendeu algumas pautas, como reforma
trabalhista em busca de outras, como financiamento industrial.

Entretanto, quando o governo nao lhe parecia mais conveniente por nao fazer avangar
as reformas anticiclicas que ‘resolveriam’ a crise do capital, a CNI traiu o PT e passou a
defender Michel Temer, sempre com o discurso em favor do didlogo, da democracia, da
estabilidade e da ordem. Assim, a busca pelo caminho que melhor garantisse imediatamente a
lucratividade do setor foi sendo construido pela entidade e seus principais representantes.

No zigue-zague dos industriais, ¢ salutar identificar como as reformas pos-golpe de
2016 tinham um carater anti-trabalhador evidente. A reforma trabalhista e previdenciaria
propostas por Michel Temer tinham como objetivo aumentar o tempo de trabalho necessario
para a aposentadoria, estabelecendo idades minimas de 65 anos para homens e 62 anos para
mulheres®'. Além disso, buscavam legalizar vinculos de trabalho precarios, sem direitos
como FGTS, INSS*?, seguro satde, vale alimentagdo e auxilio creche, por meio da chamada
‘pejotizagdo’ e do trabalho intermitente.

A oficializacdo da terceirizagdo dos servigos permitiria que empresas fossem
contratadas para realizar atividades consideradas meio, resultando na reducdo direta dos
salarios dos trabalhadores e na precarizacdo das condigdes de trabalho. A legalizacdo da
jornada de trabalho de até 12 horas didrias representou um retrocesso em relacdo a conquista
da jornada de 8 horas didrias**.

Somado a isso, a reforma trabalhista permitia uma maior flexibilizagdo na negociagao
entre trabalhadores e empregadores, deixando os trabalhadores desprotegidos dos suportes
juridicos garantidos pelos sindicatos?**. Paralelamente, o ajuste fiscal foi promovido por meio
do congelamento dos gastos publicos por 30 anos, oficializado pela Emenda Constitucional
95/2016, denominada pelos movimentos sociais como PEC da Morte.

Todas as medidas acima descritas ndo apenas foram apoiadas pela CNI, mas foram

21 Aprovada em 2019, durante o Governo de Jair Bolsonaro, foi oficializada pela Lei 103/2019.

222 Gigla corresponde ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), no texto faz referéncia ao desconto
previdenciario realizado mensalmente sobre o salario dos trabalhadores.

2 Medidas implementadas pelas Leis: 13467/2017 e 13429/2017.

224 Medidas implementadas pelas Leis: 13467/2017 e 13429/2017.

166



construidas por ela. O contetido ja estava previsto no Mapa Estratégico da Industria de 2013
(CNI, 2013), entregue naquele momento aos candidatos a elei¢do presidencial. E foram
reafirmados no documento Agenda para o Brasil Sair da Crise 2016-2018 que continha passo
a passo a aplicacao de 36 medidas, entre elas o Teto de Gastos, e as reformas da previdéncia e
trabalhista (CNI, 2016). Este ultimo foi entregue a Michel Temer em abril de 2016, antes
mesmo do afastamento de Dilma Rousseff pelo Senado Federal, o que demonstra que a
entidade articulou com o0 PMDB*®.

A relagao entre o PMDB e a CNI apresenta duas curiosidades: em primeiro lugar,
Michel Temer foi convidado como representante do Congresso Nacional em um evento
organizado pela entidade em 1997 para debater o tema do Custo Brasil (CNI, 1997). Naquela
ocasido, o deputado proferiu palavras elogiosas sobre o protagonismo da CNI, indicando uma
relacdo de longa data entre as partes.

Em segundo lugar, ¢ interessante notar que o ataque aos direitos trabalhistas ndo
gerava dissensdo entre os industriais. Por exemplo, o senador Armando Monteiro,
ex-presidente da CNI, que retornou ao cargo para defender Dilma Rousseff, posteriormente
votou favoravelmente a reforma trabalhista e a emenda constitucional que estabeleceu o teto
de gastos publicos. Isso demonstra uma certa coesdo dentro do setor industrial em relacao a
politicas que atacam a classe trabalhadora.

Se o golpe for observado em camadas temporais pode-se identificar dois momentos no
passado recente em que a burguesia traiu o governo que inicialmente apoiou. O primeiro
ocorreu em 1975, quando parte da burguesia organizada em torno da FIESP passou a defender
posicdes contrarias as do governo do general Geisel sob o mote da abertura com liberalizagao
da economia, o que favoreceu o discurso e o desempenho eleitoral de politicos oposicionistas
em Sao Paulo. O segundo, em 2016, com Dilma Rousseff, em defesa da manutencao de uma
matriz que mantém o dominio do setor financeiro sobre a economia, a liberalizacdo de
mecanismos de controle e regulamentacdo, a pauta da estabilidade economica as custas de
investimentos publicos e as denuncias contra praticas corruptas que seriam inerentes ao
desenvolvimentismo.

Adriano Codato (1995) e Rodrigo Patto S& Motta (2017) apontam em seus trabalhos
que, em um primeiro momento, o general Ernesto Geisel foi apoiado pelo empresariado e pela
imprensa liberal, por se tratar de uma continuidade no projeto autoritario dos militares. No
entanto, a partir da reforma administrativa que criou o Conselho de Desenvolvimento

Econdmico por meio da Lei 6.036/1974 e deslocou fracdes da burguesia dos espacos de

23 O Estado de S. Paulo. 30 de abril de 2016. BS, p.33.
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deliberacdo em prol de quadros técnicos, viu-se a abertura de uma fissura neste
relacionamento, o que em seu apice levou segmentos influentes da burguesia organizada a
apoiar o fim da ditadura em nome da liberalizacdo do mercado (Codato, 1995).

A crise da década de 1970 atrelou as ideias de democracia a liberalizacao da
economia, a partir do entendimento de que Geisel intervinha demais. Isso se relacionava aos
Planos Nacionais de Desenvolvimento I e II, que prezavam por grandes investimentos em
infraestrutura, realizados por meio de financiamento publico e empréstimos externos,
privilegiando alguns setores em detrimento de outros.

Um ator importante nesse processo de critica foi o jornal O Estado de S. Paulo. O
matutino paulista foi aliado publico e contribuiu para a legitimacao do golpe de 1964. Porém,
1sso mudou com o0s rumos que o regime tomou ao afastar-se do grupo liberal dos militares, os
castelistas, quando da ascensao da linha dura, inicialmente com Costa e Silva e de forma mais
dramatica com Médici. A partir de 1970, o jornal comegou a apontar a necessidade de
abertura, devido a preocupagdo com o suposto estatismo do governo e a censura aos jornais.
Por isso, ao longo do regime, houve certo afastamento entre o governo e a dire¢do do
periodico, que teria evitado dar énfase aos indices do periodo do chamado “milagre
econdmico”. Quando do anuncio de Geisel para a sucessdo presidencial, em um aceno a uma
possivel abertura, o jornal de Julio Mesquita sentiu-se aliviado e voltou a prestar apoio
publico aos ditadores (Motta, Rodrigo, 2017).

Depois de um ano do governo de Geisel a frente da ditadura, entre 16 de fevereiro e 05
de margo de 1975, o periddico demonstrou desacordo aberto a politica economica adotada.
Em uma série de reportagens intituladas “Os caminhos da estatizagdo”, O Estado de S. Paulo
publicou, em textos sem identificacdo de autoria, duras criticas aos rumos da economia. Uma
das primeiras matérias sugeriu que “os empresarios brasileiros, principalmente da érea
industrial, estdo profundamente preocupados com a intensificagdo do processo de estatizagao
de varios setores da economia™*. Foi publicado o relato de um empresario ndo identificado,
para quem ndo haveria contrariedade a existéncia de empresas estatais ou a participacao de
companhias estrangeiras, pois supriam areas que ndo eram interessantes aos nacionais €
contribuiam com a transferéncia de tecnologia e com as obras de infraestrutura. Mas, segundo
o mesmo interlocutor, deveria ser proporcionada igualdade de condi¢des, sem privilégios. O

texto também explicou o motivo da omiss@o de nomes dos empresarios entrevistados:

[entrevista de] um empresario paulista que, a exemplo de todos os demais ouvidos,
prefere manter-se num cauteloso anonimato, para poder analisar a questdo com
maior franqueza e apresentar criticas e sugestdes no plano geral, sem qualquer

226 O Estado de S. Paulo. 16 de Fevereiro de 1975, geral, p. 28.
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constrangimento. A busca desse sigilo, por si so, ¢ bastante representativa da

situacdo de dependéncia em que vivem esses empresarios®’.

Os empresarios nao foram identificados por motivos evidentes: o medo de sofrerem
retaliagdes econdmicas e politicas. Por outro lado, isso ndo impediu que especialistas fossem
chamados para dar o subsidio técnico ao conteudo. O principal deles foi Eugénio Gudin, um
pioneiro na disseminacdo do liberalismo econdmico e critico do desenvolvimentismo,
renomado nos circulos da alta sociedade e que havia sido ministro da Fazenda por curto
periodo, entre 1954 e 1955.

As matérias contestaram a transferéncia do PIS/PASEP para o BNDES e a
concentracdo desse recurso para realizacdo de obras. Argumentou-se que isso impedia o livre
acesso a crédito pelos empresarios. Além do controle de precos e tarifas dos produtos,
também foi alvo a concentragio de empreendimentos no setor publico, como de
telecomunicagdes, siderurgia, bioquimica e transportes. A cada nova publicacdo as
reclamagdes tornaram-se ainda mais dacidas, até¢ chegar a ultima edicdo em que se
configurou-se a metafora do ‘Brasil S.A’, formulagdo jocosa que buscava afirmar que as
empresas estatais dominariam todas as areas: siderurgia, fertilizantes, exploracdo mineral,
polpa de celulose, petroquimica, producdo e comercializagdo de carne, soja, algoddo e
bancaria®®.

A indisposi¢ao ideologica da elite empresarial, canalizada pelo periodico, revelou-se
na afirmacdo de que o segundo escaldo dos ministérios estaria contaminado com a “doutrina
marxista-leninista”, e por suposto, o Brasil estaria sendo influenciado por ideias socialistas™.
Observe-se: “Em toda a série de artigos que publicamos, citamos nimeros exemplos desse
processo sutil que um dia podera obrigar-nos a reconhecer que a economia brasileira ¢ uma
economia socialista”?. E evidente que essas aprecia¢des descabidas atacavam diretamente os
militares naquilo que lhes era mais caro: a doutrina de seguranca nacional e os valores
anticomunistas. Mas, além disso, sdo reveladoras de uma virada ideoldgica que se
contrapunha ao desenvolvimentismo e voltava-se para o que entdo passou a chamar-se como
defesa da “economia de mercado”. Preparava-se a associacdo entre a defesa da abertura
politica como condicao para a liberdade econdmica do capital.

Nesse sentido, mesmo ndo identificando quais empresarios contribuiram para sua

repercussdo, evidencia-se nas matérias a trai¢do da burguesia brasileira, em especial os

27 O Estado de S. Paulo. 16 de Fevereiro de 1975, geral, p. 28.
228 O Estado de S. Paulo. 02 de margo de 1975, geral, p. 38.

22 O Estado de S. Paulo. 05 de margo de 1975, geral, p. 3.
29O Estado de S. Paulo. 02 de margo de 1975, geral, p. 38.
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industriais, a ditadura militar. A circulacdo deste repertorio liberal, como evidenciou Codato
(1995), atrelou-se a ideia de democracia. O xeque mate ao governo que a elite empresarial
ajudou a criar se deu em 1978, quando as pressdes sobre a abertura eram inevitaveis, € veio a
publicacdo do Documento dos Oito, carta assinada pelos oito homens mais ricos do pais,

enfatizando a saida liberal para a democracia:

Acreditamos que o desenvolvimento econdémico e social, tal como o concebemos,
somente sera possivel dentro de um marco politico que permita uma ampla
participac@o de todos. E s6 ha um regime capaz de promover a plena explicitacio
de interesses e opinides, dotado a0 mesmo tempo de flexibilidade suficiente para
absorver tensées sem transforma-las num indesejavel conflito de classes — o
regime democratico. Mais que isso, estamos convencidos de que o sistema de
livre iniciativa no Brasil e a economia de mercado siao vidveis e podem ser
duradouros, se formos capazes de construir instituigdes que protejam os direitos
dos cidaddos e garantam a liberdade (Documento Dos Oito, 1978, s/p, grifos nosso).

A carta apresentava diversas solugdes para a crise econdmica que se apresentava.
Além disso, de forma explicita, defendia o livre mercado sob formas que seriam mais tarde
conhecidas como neoliberais, identificando-o como o estabelecimento de um regime
democratico. Era assinada por Antonio Ermirio de Moraes, empresario da Votorantim na area
da mineragdo, cimento e energia; Cldudio Bardella, do grupo Bardella S.A., atuante na
siderurgia, mineracdo, petroleo e gas; Jorge Gerdau, magnata da producdao de acos e da
construgdo civil em geral; José Mindlin,”' da Metal Leve, atuante na area de autopegas;
Laerte Setubal Filho, administrador de grandes empresas, especialmente a Duratex S.A. e o
Grupo Itausa, além de membro do conselho de comércio exterior da FIESP; Paulo Vellinho,
fundador da Springer, industria de ar-condicionados, presidente da FIERGS entre 1971-1974;
Paulo Villares, fundador do Grupo Villares da area da siderurgia, area de bens de capital; e
Severo Gomes, pecuarista ¢ dono da Tecelagem Parahyba, que foi ministro da Agricultura de
Castelo Branco (1966-1967) e ministro da Induastria e do Comércio de Ernesto Geisel
(1974-1977). Este ultimo passou a ser um dos politicos de maior destaque do partido da
oposi¢ao consentida, o MDB. Como pode-se perceber, tratava-se do empresariado industrial
notoriamente da area da mineragdo, siderurgia, metalurgia, maquinas e equipamentos.

Neste contexto, como camadas de uma espiral temporal, o abandono da burguesia aos
militares em meados da década de 1970 conecta-se ao do governo de Dilma Rousseff em
2016. Se em 1975, o jornal O Estado de S. Paulo canalizou as expressdes de uma nova

rearticulagdo politica burguesa em contraposi¢do ao desenvolvimentismo autoritario, em

31O documentério ‘Cidaddo Boilesen’ entrevista José Mindlin, que relata ter se recusado a contribuir com o
financiamento da OBAN - Operagdo Bandeirantes, junto com Antonio Ermirio de Moraes. A OBAN, criada em
Sdo Paulo, foi responsavel pela prisdo e tortura de diversos opositores do regime, configurando-se como uma das
acOes mais sangrentas do periodo. A contribuigdo empresarial para essa operacdo foi notoria, especialmente entre
os paulistanos.
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2014, em parceria com a CNI, o mesmo periddico langou o documento ‘Brasil Competitivo -
Os Caminhos para o Brasil 2022°. Em ambos os casos, o teor neoliberal ¢ evidente,
prenunciando mudangas na posi¢do tatica do empresariado industrial em oposi¢do a governos
a que aderiram, mesmo que pontualmente. Da mesma forma, o Documento dos Oito (1978)
reflete aspectos que se assemelham as posi¢gdes subsequentes da FIRJAN, FIESP (2015) e
CNI (2016), conforme descrito e analisado.

E evidente que o golpe/impeachment de Dilma Rousseff ndo se trata da repeticio do
golpe vivido por Jodo Goulart em 1964, ou mesmo da saida dos militares do poder em 1985.
Entretanto, ao observar um padrdo no comportamento industrial e empresarial em geral,
pode-se notar aquilo que Koselleck (2014) ja apontava sobre a histdria: nem tudo € novidade.
Os sujeitos do presente precisam lidar com esses passados enraizados, que poderiam ser
denominados talvez de culturas politicas brasileiras ou do empresariado. Pode-se mesmo
sugerir a ocorréncia de estruturas de repeti¢ao histdrica.

Em sintese, a burguesia industrial se mantém autocratica, retomando o conceito de
Florestan Fernandes. Em seu projeto para o pais, ndo had espaco para a voz e os desejos da
classe trabalhadora. Ela defende uma democracia restrita, voltada para seus proprios
interesses, caracterizando-se como um projeto particularista e pragmatico. Dessa forma,
reforga a concentragdo da riqueza e impede o acesso dos trabalhadores a politicas
compensatorias, diferentemente do radicalismo burgués presente em paises imperialistas, que
nao ¢ o caso do Brasil.

Portanto, ndo surpreende quando o presidente da CNI defende publicamente o retorno
da jornada de trabalho de 12 horas didrias**. Esse desejo faz parte de um programa para o
pais que se converte em uma utopia industrialista dependente.

O termo utopia aqui ndo ¢ utilizado por acaso, mas com referéncia a Karl Mannheim,
que a identifica como a negacao do presente em fungdo de um desejo de transformagao da
ordem existente (Mannheim, 1986, p.216). A utopia industrialista dependente se expressa
num franco combate a classe trabalhadora, seja por meio do aumento da explora¢dao ou da
restri¢do ao acesso a servigos publicos, com o objetivo ultimo de aumentar as taxas de lucro.
Também pelo desejo de expansdo industrial e pela criagdo de novas fabricas, porém com
financiamento do Estado e do capital estrangeiro, mesmo que seja empregado o discurso de
protagonismo empresarial. Além disso, existe a expectativa de ampliacdo do mercado externo
para a exportacdo de mercadorias, mas sem correr o risco de competir com as burguesias

imperialistas. Isso ocorre sem o desenvolvimento de tecnologia propria € com a manutengao

320 Estado de S. Paulo. 09 de setembro de 2016. B3, p.24.
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da condicdo subordinada e associada do pais.

Nesse sentido, ao contrario do que se poderia refletir, a CNI ndo se enquadra como
uma utopia neoliberal representada pelo discurso do Custo Brasil. Isso fica evidente pelas
contradigdes em seu programa ao longo das primeiras décadas do século XXI, quando o
‘Custo Brasil’ e as reformas trabalhistas foram deixadas de lado em favor da busca por
financiamento publico, viabilizado pelo Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e
outras politicas dos governos Lula-Dilma. O zigue-zague entre a aproximacgao de governos
francamente neoliberais e, posteriormente, de governos democratico-populares indica ndo um
desejo de Estado minimo, mas sim uma preferéncia por uma presenga estatal em prol da
industria, mesmo que em uma condicdo de associagdo e subordinagao.

A CNI, embora use palavras democraticas e adote uma postura negociadora ao
publicar cartas e propostas de crescimento, na verdade manifesta um projeto de pais que
contempla apenas seus interesses individuais. Observando dessa forma, a primeira conclusdo
a ser tirada ¢ que ela funciona como um partido corporativista. Além disso, suas aliangas com
aqueles que ocupam o executivo s3o momentaneas, ¢ a fidelidade partidaria ndo é uma
caracteristica presente em seu repertorio.

O passado se faz presente na Nova Republica, nas primeiras décadas do século XXI,
ao repetir uma democracia restrita produzida por uma burguesia autocratica que busca manter
as classes trabalhadoras fora do debate politico, seja através de coercdo, consenso ou
conciliacao pelo alto. Como descreveu Florestan Fernandes (2006) na década de 1970, essas
taticas sao essencialmente politicas, mas com novos rompantes.

Para Rodrigo Patto Sa Motta (2021), a Nova Republica se transformou em uma
democracia precaria, cuja explicacdo retorna a transicdo da ditadura, realizada de forma
negociada entre militares e civis. Posteriormente, o uso de politicas de esquecimento em
relagdo a violéncia do periodo anterior facilitou a aceitagao do golpe contra Dilma Rousseft.
Esse contexto também alimentou uma nostalgia que culminou, em 2018, na elei¢do de um

ex-capitdo do exército e defensor da ditadura para a presidéncia.
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6 - CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho resulta de uma investigacdo que buscou caracterizar e discutir os
horizontes de expectativas construidos pela burguesia industrial brasileira no periodo de 1985
a 2016, assim como a forma pela qual ela atuou para concretizar essas projecdes e
implementar seu programa politico. O periodo escolhido reflete a transi¢do da ditadura militar
para um modelo diferente de Estado e Republica no Brasil. Como parte desse processo,
observou-se uma ruptura no projeto politico da CNI em 1995, marcada pela realizagdo do
Seminério Custo Brasil. Esse evento resultou em um relatdrio que passou a sintetizar os novos
ideais da industria para o pais, superando o desenvolvimentismo em favor de um carater
neoliberal, embora distinto do neoliberalismo europeu e estadunidense, conformando uma
utopia industrialista dependente.

Para chegar a esta sintese, inicialmente foi necessario retornar a 1985, durante a
transicao da ditadura. Até meados da década de 1970, os industriais brasileiros entendiam que
o pais poderia tornar-se uma poténcia, mas necessitava de suporte estatal para assumir areas
da producao tidas como vazias ou de pouco interesse do empresariado. Além disso, o Estado
tinha a funcdo predominante de planejamento para fornecer as condigdes infraestruturais e
legais para a consolidagdo do capitalismo no Brasil, como a criagdo de ferrovias, estradas,
portos e producao de energia. Bem como, impondo politicas alfandegarias que defendessem a
industria nacional da enxurrada de mercadorias importadas. Isso, em suas diferentes
gradacdes e formas, foi chamado de desenvolvimentismo.

Para exemplificar o pensamento industrial, ¢ salutar lembrar o discurso do ‘pai
fundador’ da CNI, Euvaldo Lodi, que vaticinava: “na solugdo desses problemas [o
subdesenvolvimento], temos de abandonar o mecanismo inconsciente do ‘laissez faire’ pela
técnica racional e consciente do planejamento” (Lodi, 1954, p.136 apud Rodrigues, 2007,
p.170). Até entdo, o neoliberalismo era uma posicdo minoritaria entre intelectuais e
empresarios.

As ideias desenvolvimentistas prevaleceram em diversos setores da burguesia, do
Estado e entre intelectuais (Bielschowsky, 2000). Com a crise econdmica no final da ditadura
militar, especialmente a partir de 1975, iniciou-se um periodo de questionamento desse
modelo. Essa crise programatica reverberou na CNI nos anos subsequentes, consolidando-se
em uma transicdo de horizontes de expectativas apenas na década de 1990. No primeiro
capitulo deste texto, evidenciou-se a participacdo dos industriais em dois momentos que

simbolizam essa ‘crise identitdria’: o apoio ao primeiro governo civil de José Sarney,
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manifestado de forma mais evidente em relagdo ao seu Ministro da Fazenda, o industrial
Dilson Funaro; e as tensdes durante o processo constituinte.

Dilson Funaro propos a reducdo dos juros para expandir o crédito, estimular a
atividade econdmica, modernizar o parque industrial € aumentar as exportagdes. Sua equipe
elaborou o Plano Cruzado, inspirado pela experiéncia de Israel e pelo Plano Austral da
Argentina. O plano incluia a mudanca da moeda, congelamento de precos, conversdo de
contratos com base em uma média de valores para evitar a inflagdo passada, gatilho salarial
que permitia aumentos automaticos caso a inflagdo atingisse 20%, aumento real dos salarios
com base no poder de compra dos seis meses anteriores e o calote da divida externa junto aos
bancos estrangeiros e ao FMI (Prado, Leopoldi, 2018, p. 95).

A CNI apoiou publicamente essas propostas, mas, diante do fracasso do Plano
Cruzado, que nao conseguiu estabilizar a economia, a crise do desenvolvimentismo levou a
uma nova adesdo: as propostas neoliberais. O prenuncio do que viria a se tornar o programa
da entidade foi anunciado durante as disputas da Constituinte. Dois pontos foram centrais
nessa virada do pensamento industrial: os direitos sociais, especialmente os trabalhistas, que
as comissdes constituintes impunham a burguesia, € a abertura econdmica ao capital
estrangeiro, inclusive em dreas estratégicas, como o petroleo.

Nesse contexto, a sede da Confederagao Nacional da Industria (CNI) desempenhou
um papel crucial como ponto de encontro entre membros do governo Sarney, empresarios e
parlamentares®. Destacam-se especialmente as movimentagdes de Albano Franco, presidente
da CNI entre 1980 ¢ 1994, ¢ de Mario Amato, presidente da FIESP. Esses lideres
apresentavam visdes de mundo distintas, o que gerou conflitos dentro do Sistema S,
especialmente porque o neoliberalismo defendido pela FIESP sempre esteve a frente da
estrutura mais pesada e lenta da Confederacdo Nacional da Industria, que demorava a tomar
posigoes claras.

Ao final do processo constituinte, viu-se um texto constitucional que inicialmente
manteve os militares como grandes vitoriosos, contemplou em parte a classe trabalhadora e,
em parte, o empresariado, conformando um verdadeiro ‘ornitorrinco’ (Dreifuss, 1989). Esse
momento de transi¢do resultou no evento que culminou no lancamento do Custo Brasil em
1995. A expressao ‘Custo Brasil’ carregava consigo a nog¢do de que o pais poderia adotar um

patamar de crescimento que o levaria a competir internacionalmente e aumentar a

23 A sede da Confederagdo Nacional da Industria foi utilizada como espago para promogdo de semindrios,
reunides, encontros diversos entre os grupos que disputavam a constituinte. Rastros dessa circulagdo sdo
evidentes em matérias do Jornal do Brasil de 07/04/1987 (ed:0360), 23/05/1987 (ed: 0045), 11/06/1987
(ed:0064), 06/11/1987 (ed:00212), 21/07/1988 (ed:0104).
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lucratividade das empresas. Mas, para isso, seria necessario corrigir a rota e reverter os
‘gargalos que estrangulavam’ a economia, como a legislagdo trabalhista rigida, a carga
tributaria elevada, a presenca de muitas empresas estatais, um sistema de logistica deficiente
devido a estradas em mas condi¢des e portos estatais, a baixa qualificacdo profissional, e a
falta de financiamento para capital de giro das empresas, entre outros fatores.

Ainda dentro da nogdo de Custo Brasil defendeu-se a abertura da economia brasileira
para que o capital estrangeiro pudesse competir em igualdade de condi¢cdes com os nacionais
e a privatizacao das empresas estatais ligadas ao campo da produgao, como o caso expressivo
da Vale do Rio Doce.

Com esse discurso, a CNI aderiu ao repertorio neoliberal e passou a exigir a
modernizacdo do Estado no sentido de tornd-lo minimo. Em geral, isso se traduziu em trés
principais adesdes: a abertura da economia ao capital estrangeiro; a privatizagao das empresas
estatais, especialmente aquelas centradas na industria de base, bancos publicos e
telecomunicagdes; e a reducao dos direitos trabalhistas. Na década de 1990, tratava-se de uma
visdo pessimista do pais, visto como de grande potencial, porém podado por um passado que
se fazia presente.

Desde entdo, a bandeira do Custo Brasil norteia o programa da industria. No entanto,
durante um curto periodo nos primeiros governos do PT, ela deixou de ser empregada, embora
as propostas tenham sido mantidas intactas. A expressdo voltou a cena com o documento
Mapa Estratégico da Industria 2013-2022 (CNI, 2013).

No alvorecer do século XXI, quando o Partido dos Trabalhadores venceu o pleito
federal, os industriais mudaram de tatica politica e, de grandes opositores, tornaram-se
aliados. Notorio destacar, por exemplo, que Mario Amato, presidente da FIESP entre 1986 ¢
1992 e da CNI de 1994 a 1995, que havia dito,enquanto presidente da FIESP, que se Lula
fosse eleito em 1989, 800 mil empresarios sairiam do pais, em 2000 mudou de posicao e
afirmou: “Fui maldoso e ndo fui leal com o Lula [...] hoje, o PT ndo me amedronta.
Felizmente, a maturidade obtida com a idade me faz reconhecer que onde o PT atua os
escandalos de corrupg¢do sdo menores ou ndo existem”**. Os industriais sairam da resisténcia
e passaram a se acomodar ao projeto democratico-popular.

Para tanto, em busca de beneficios, passaram a moderar o discurso. Em seu programa
de 2005, nao utilizaram o termo Custo Brasil, assim como as reformas trabalhistas nao

desapareceram, mas perderam a centralidade dentro de seu programa, que agora clamava por

2% Folha de Sdo Paulo. Mario Amato hoje gostaria que PT vencesse elei¢do. 05 de outubro de 2000. Disponivel
em: <https://www 1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0510200026.htm>. Acesso em: 22 out. 2022.
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maiores investimentos publicos em indlstrias sob a lideranga dos empresarios. Face ao
otimismo de seu programa, a meta era tornar a industria brasileira uma industria de classe
mundial (CNI, 2005).

Logo no inicio do governo Lula, em troca de sua acomodacdo ao projeto
democratico-popular, os industriais ganharam como presente o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, ao ser ocupado por Luiz Fernando Furlan,
um dos proprietarios da Sadia SA e consultor da CNI, palestrante no fatidico langamento do
Seminario Custo Brasil em 25 de maio de 1995, o qual cito na introducao deste trabalho.

Com os governos de Luiz Inicio Lula da Silva e Dilma Rousseff, os industriais
foram beneficiados com diversas politicas, como a reducdo dos Impostos sobre Produtos
Industrializados (IPI), facilitacdo de linhas de crédito e a criagdo do Programa de Aceleracdo
do Crescimento (PAC). Este programa incluiu obras nas areas de energia e transportes, que
contribuiram para a produgdo e escoamento mercantil, além do envolvimento direto da
industria da construgao civil.

A economia brasileira cresceu, impulsionada pela compra de commodities,
especialmente pela China, e pelo incentivo ao consumo proporcionado pelos aumentos reais
do salario minimo e pela facilitagdo do crédito aos trabalhadores. Esse cenario de crescimento
econdmico e aumento das taxas de lucro garantiu a acomodag¢do dos industriais aos governos
petistas. No entanto, o otimismo se transformou em pessimismo com a crise econdmica e
politica de 2013, agravada pela incapacidade do PT de controlar os movimentos sociais ¢ a
classe trabalhadora em geral. Isso resultou na traicdo ao governo em 2016.

Desde que assumiu o poder, o Partido dos Trabalhadores adotou uma postura de
apassivamento dos movimentos sociais, especialmente dos sindicatos, como forma de blindar
o governo federal. Apostou que, ao controlar suas bases, bastaria disputar politicamente com
o mdbismo e a oposi¢ao. Essa tatica foi funcional por um tempo, mas também reduziu a sua
capacidade de intervencdo junto a populagdo de forma mais ampla. Em 2013, apos as jornadas
de julho, observou-se a perda de protagonismo do maior partido de esquerda desde a
redemocratizagdo junto aos trabalhadores. Em compensagao, a direita ampliou suas bases, o
que se refletiu entre 2015 ¢ 2016 nas manifestagdes pro-impeachment de Dilma Rousseff e na
incapacidade de reverter o golpe por meio da pressdo popular. Para a burguesia, um partido
que nao oferecia solugdes para a crise econdmica e ndo conseguia acomodar a classe
trabalhadora em movimento ja ndo era mais relevante.

Nesse contexto, os industriais mudaram de posi¢do, abandonaram o governo do PT

ao qual estavam acomodados e passaram a apoiar Michel Temer (PMDB). O zigue-zague em
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que a Confederacdo Nacional da Industria se move de um governo a outro demonstra seu
pragmatismo politico, porém fiel a sua utopia. Por isso, ndo ¢ contraditorio perceber como a
entidade buscou se aproximar e acomodar lideres do executivo tao diferentes, de José Sarney
a Fernando Henrique Cardoso, e posteriormente com Luiz Inécio Lula da Silva e Dilma
Rousseft. Dessa maneira, como afirmou José Rodrigues (1997), a entidade ¢ o ‘moderno
principe industrial’, ou seja, o partido politico em sentido gramsciano. Tal conclusdo ¢
possivel, pois a CNI continua propagandeando suas visdes de mundo, educando a classe
trabalhadora e articulando-se para realizar sua utopia industrialista dependente.

Seus horizontes de expectativa se convertem em uma utopia industrialista
dependente, pois os industriais sonham em constituir uma industria de classe mundial, ou seja,
posicionar-se de maneira mais competitiva no mercado internacional. No entanto,
simultaneamente, mantendo-se em termos tecnoldgicos em uma posi¢ao inferior € com uma
classe trabalhadora superexplorada, exportando produtos de baixo beneficiamento e, portanto,
de baixo valor agregado.

Ao permanecerem em condi¢do subordinada as burguesias internacionais, o0s
industriais tentam enriquecer pela compressao dos salarios. Em relacdo a democracia, essa
burguesia mantém-se autocratica, buscando deixar a classe trabalhadora fora dos espacgos
deliberativos e sendo avessa a politicas publicas que a beneficiem. Por isso, foram pivds no
processo de articulagdo da reforma trabalhista, da reforma previdenciaria e do teto de gastos
publicos (EC95/2016). Essas legislagdes os beneficiaram enormemente, enquanto
precarizaram as condi¢des de vida da ampla maioria da populagdo brasileira.

Isso ndo significa que ndo haja resisténcias a essa estrutura autocratica. A classe
trabalhadora buscou resistir, como evidenciado pelas greves dos canavieiros na década de
1980, pelas ocupagdes de terras improdutivas pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra na década de 1990, pela Revolta dos Maranhenses nas obras do PAC e pela resisténcia
indigena a instalacdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, ambos na década de 2010. Para
evitar uma visdo de dominagdo absoluta, procurou-se evidenciar como a classe trabalhadora
também se organizou ao longo desse periodo. Levando em conta também suas contradigoes,
por exemplo, parte dela se acomodou aos governos no poder e, por vezes, até aderiu a projetos
de pais que a prejudicaram.

Para concluir, a periodizacdo extensa e a observacdo temporal em camadas
permitiram identificar os zigue-zagues da burguesia industrial durante a Nova Republica. Esse
método permitiu observar as permanéncias ¢ mudangas do programa politico industrial e suas

representacdes sobre o Brasil. Diferentemente do que imaginaram alguns intelectuais, como
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René Armand Dreifuss (1989), a CNI manteve-se como um ator politico de peso.

Em geral, os industriais representam o pais como sendo repleto de ‘gargalos’ e
condicionado ao atraso, e por isso, exigem uma correcdo de rotas para construir um ‘futuro
industrial’. Nos documentos, ¢ comum a invocagdo de um passado que se faz presente, mas
esse passado ndo € visto com nostalgia. Pelo contrario, a intengdo € supera-lo para construir
um futuro estavel. As cartas e mapas estratégicos da CNI funcionam como progndsticos que
buscam controlar esse futuro contingente, um aspecto identificado por meio da histéria do
tempo presente.

Essa perspectiva sobre o Brasil ndo se restringe aos industriais, mas ¢ importante
perceber como esse grupo ¢ influente na deliberacdo sobre as politicas publicas. A pesquisa
revelou, ao observar a particularidade industrial de forma dialética, um determinante da
totalidade: o Estado continua estruturalmente servindo aos interesses das classes
economicamente dominantes, conforme mapeado por Engels (2019). Na Nova Republica
brasileira, isso ndo ¢ diferente. A compreensdo de como as classes dominantes se
movimentam mostrou que o futuro é decidido, na maioria das vezes, sem a voz dos de baixo.
Talvez, com a constru¢do de outra sociedade, os sonhos de todos possam ser ouvidos.

Por fim, este trabalho, apesar de suas falhas e lacunas, tentou aproximar trés campos:
histéria do tempo presente, historia politica e historia economica. Considerando as multiplas
determinagdes que compdem a realidade social, essa abordagem mostrou-se um caminho

proficuo para futuras pesquisas.
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