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Capacidade estatal refere-se a habilidade de um estado em formular e implementar politicas
publicas de maneira eficaz (Migdal, 1988). Quais 0s niveis de governo e quais as variaveis
territoriais presentes nos estudos? Como sdo discutidas e medidas as capacidades estaduais (dos
estados brasileiros) em relacdo a implementacdo de politicas especificas? Essas sdo algumas das
questBes do projeto. Poder compreender a demanda do territério e promover politicas eficazes para
uma sociedade mais equilibrada esta relacionado a capacidade estatal e governamental. Uma alta
capacidade estatal é essencial para o desenvolvimento sustentavel, a estabilidade social e o bem-
estar dos cidaddos (Fukuyama, 2004). Os objetivos do projeto sdo identificar a diferenca e as
relagbes conceituais entre capacidade estatal e capacidade de governo , no ambito da literatura
nacional e internacional, identificar métodos e técnicas utilizadas por pesquisadoras e pesquisadores
sobre o tema, reconhecer e organizar vertentes das teorias da capacidade de Estado, e capacidade de
governo, especialmente, nas areas de ciéncia politica, da administracdo politica e da economia e
delimitar varidveis que contribuam para a constru¢cdo de indices de capacidades estatais e
governamentais. O projeto investiga as capacidades estaduais para implementar politicas
especificas, analisando a literatura sobre o tema, focando nas varidveis territoriais e nas relacdes
entre capacidades estatais e governamentais.

Os métodos utilizados foram a revisdo sistematica da literatura (RSL) e a bibliometria, com
recursos da anélise de conteido e de redes (tematicas, de abordagens, métodos e de autores/autoras,
principalmente). A RSL é um método que consiste na analise aprofundada dos textos escolhidos da
pesquisa, para garantir a coeréncia e evitar o enviesamento das informacdes coletadas. As etapas do
método consistem na selecdo dos textos, definicdo de critérios de inclusdo e exclusdo e, reviséo
exaustiva da literatura buscando encontrar e responder todas as questfes que norteiam a pesquisa.
Visa reduzir o viés através do uso de métodos explicitos para realizar uma pesquisa
bibliografica abrangente e avaliar criticamente os estudos individuais (DONATO, 2019).

Para a selecdo dos textos, foram utilizadas trés bases de dados: Web of Science (WoS),
Scopus e Scielo, considerando periodos de 1945 a 2022, 1953 a 2022 e 2002 a 2022,
respectivamente. As categorias analisadas incluiram artigos e artigos de revisao, nos idiomas inglés,
portugués e espanhol abrangendo temas de ciéncia politica, relagGes internacionais, economia,
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administracdo pablica e estudos de desenvolvimento. A selecdo dos documentos foi feita com base
em critérios rigorosos, como a presenca de termos-chave no titulo ou nas palavras-chave dos
autores, além da exclusdo de textos de subareas ndo aderentes, como psicologia evolutiva e fisica
nuclear. Textos sem registro de autoria também foram descartados. Apds a aplicacdo desses
critérios, foram obtidos 2.195 textos Unicos.

Para a organizacdo do banco de dados, foi aplicado o principio de Pareto, selecionando os
textos mais citados em cada base de dados. Esse procedimento resultou em 235 textos na WoS, 194
na Scopus e 10 na Scielo. A curadoria incluiu uma verificacdo manual para garantir que trabalhos
de autores relevantes, como Sckopol, Evans, Charles Tilly, entre outros, fossem contemplados. A
lideranca do grupo, representada pela professora coordenadora, foi responsavel pela busca, selecéo,
organizacdo do banco de dados, avaliagdo qualitativa dos textos e construcdo das
categorias/variaveis para a extracdo de dados. A supervisdo da extracdo e discussdo dos dados ficou
a cargo de Patricia, que também conduziu o treinamento da equipe nas diversas etapas da pesquisa,
desde a revisdo de literatura até a elaboracéo e apresentacdo dos resultados.

O uso da bibliometria consiste em apresentar dados estatisticos das producdes cientificas. E
uma analise estatistica do conteldo revisado, seja dos dados de quantidade de autores e autoras,
assim como co-autores, género mais publicado, ano da publicacdo, numero de artigos, nimero de
localizacBes em seus diferentes niveis, Unido, Estado e municipio, dentre outros. A bibliometria é
um campo de estudos que desenvolve modelos e medidas matematicas para mensurar
quantitativamente a producdo, disseminacao e uso de informacéo registrada. Sua aplicacdo fornece
uma base sélida para tomada de decisdo e previsdo (TAGUE SUTCLIFFE, 1992). Em sentido
tedrico, podemos definir a bibliometria como um campo de estudos que se dedica ao
desenvolvimento de técnicas para sistematizar informacGes bibliograficas (Sangalli, A., &
Kauchakje, S, 2021). A extracdo dos dados e sintese das informagdes resultou em analises
descritivas. Nesse projeto usamos a bibliometria de forma analitica, construindo graficos a partir
dos resultados para expor o diagnostico e poder observar as variacdes existentes.

A partir da coleta dos textos, foi criado um banco de dados com questdes que norteiam o
tema. Os textos foram lidos e revisados pela equipe PIBIC, identificando dados como: conceitos,
rede de autores, métodos, referéncias e abordagens territoriais relativas aos niveis de governo. Apos
a revisao sensivel e exaustiva para coletar informacdes imparciais e sem viés, foi criado um banco
de andlise para iniciar o método da bibliometria, e neste, foram identificados dados como: nimero
de variaveis, nUmeros de paises, Estados e municipios, nimeros de publica¢des por ano, nimeros de
publicacBes por revistas e nimeros de capacidades. Identificamos um total de 63 artigos a partir do
protocolo de busca aplicado, referentes ao periodo de 1981 até 2022, com um total de 107 autores e
coautores.

Resultados da revisao sistematica permitiram encontrar congruéncias entre o0s textos sobre
capacidade estatal em relacdo a abordagem teorica utilizada nos artigos. Tanto a capacidade
governamental quanto a estatal enfatizam a importancia de formular e implementar politicas
eficazes para a governanca e desenvolvimento econdmico. Ambas também discutem a influéncia de
crises econdmicas e conflitos civis na eficacia governamental e estabilidade estatal. A capacidade
governamental tende a focar mais na arrecadacdo de receitas e implementacdo de politicas,
enquanto a capacidade estatal aborda também a centralidade do Estado, sua autonomia e a
intervencdo estatal em diversos contextos.
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A analise da capacidade governamental € mais focada na medicdo e definicdo de
capacidades, enquanto a capacidade estatal engloba uma variedade de contextos historicos,
geograficos e politicos, com diferentes autores explorando a centralizacdo do poder, direitos e
democracia. Do ponto de vista da estrutura dos artigos, notou-se 0 uso da pesquisa teorica e
empirica por dezesseis artigos, enquanto outros dezesseis utilizaram a pesquisa tedrica e apenas um
aderiu a pesquisa empirica e literatura.

Resultados bibliométricos mostraram que dentre 152 paises abordados nos artigos
identificamos um maior numero de estudos sobre capacidades estatais nos seguintes paises (Gréafico
1): Estados Unidos, Brasil, Argentina, india, Somalia, Haiti, Ruanda, China, Africa do Sul, Canada,
Italia, Japdo, Cingapura, Coréia do Sul, Alemanha, Peru, Coldmbia, Jamaica, Indonesia, Malaysia e
Costa Rica. Em uma contagem de 14 Estados identificamos um maior nimero de mencgdes sobre
capacidades estatais na Regido Administrativa da China, Peru, Brasil e Estados Unidos. Em uma
contagem de 12 capacidades encontradas e 43 variaveis identificamos uma maior mencdo nas
capacidades das variaveis: Fiscal, Legal, Administrativa, Coercitiva, Sistema, Organizacdo,
Individual, Efeitos da Politica Estadual, Pib Per Capita e Burocratica (Grafico 2).

Os artigos sobre as capacidades estatais dos estados brasileiros apresentam um panorama
abrangente da capacidade estatal e governamental no pais, englobando desde analises locais até
comparacg0es internacionais. A recorréncia de autores como Celina Souza evidencia a profundidade
das pesquisas em determinados aspectos da capacidade estatal brasileira. A comparagdo entre o
Brasil e outros paises, tanto em contextos regionais quanto globais, proporciona uma Visdo
multifacetada do tema, essencial para compreender as forgas e fraquezas do Estado brasileiro no
cenario contemporaneo. Essas comparacdes, baseadas em diferentes variaveis, exploram aspectos
variados da administracdo publica e da governanca em diversos contextos. A discussao sobre as
capacidades do Estado e do governo € conduzida a partir da literatura revisada, que oferece uma
ampla gama de perspectivas sobre a capacidade estatal no Brasil, desde abordagens comparativas
internacionais até estudos focados nos niveis municipal e federal.
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Gréfico 1. Abordagem territorial entre os artigos analisados
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Gréfico 2. Variaveis sobre capacidades estatais mais abordadas entre os artigos analisados.

Com base na pesquisa apresentada, a analise das capacidades estatais dos estados
brasileiros fornece um cenério abrangente e detalhado sobre a capacidade estatal e governamental
no pais. Através de uma metodologia rigorosa que incluiu revisao sistematica da literatura e
bibliometria, foram exploradas diversas dimens@es da administracdo publica e da governanga,
tanto em contextos locais quanto internacionais. O estudo destaca a importancia de entender as
capacidades estatais em suas variadas manifestacdes, desde o nivel municipal até o federal, e
como essas capacidades sao influenciadas por variaveis territoriais e contextos especificos. A
investigacao revelou uma relacao estreita entre a capacidade estatal e a capacidade de governo,
ambos fundamentais para a formulacédo e implementacéo eficaz de politicas publicas. A anélise
comparativa entre o Brasil e outros paises reforgcou a compreenséo das forc¢as e fraquezas do
Estado brasileiro, fornecendo insights valiosos sobre como diferentes contextos historicos,
geogréficos e politicos afetam a eficacia governamental. Essa pesquisa pode contribuir para a
literatura sobre capacidades estatais, oferecendo uma base sélida para futuras pesquisas e
politicas publicas mais informadas, que possam responder de maneira eficaz as demandas da
sociedade e promover um desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel no Brasil.

Palavras-chave: capacidade estatal; revisdo sistematica da literatura; bibliometria; politicas publicas.

Fundagao de Amparo a Pég|na 4 de 4

Pesquisa e Inovagao do
Estado de Santa Catarina

de Dy
Cfen![rica e Tecnoldgico

QCNPq s fapesc



