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1. Introducéo

A partir de Acemoglu e Robinson (2012), este estudo aborda a associagédo existente entre
a oferta de servicos publicos municipais e a qualidade institucional. O Indice de Qualidade
Institucional Municipal (IQIM), elaborado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(MPOG) (2002), emerge como uma ferramenta amplamente utilizada para avaliar a qualidade das
instituicbes publicas em nivel municipal. Autores como Nakabashi (2011), Neto et al. (2014),
Pereira et al. (2011), Santana e Barreto (2016), e Leivas et al. (2015) utilizaram o 1QIM para
analisar a relagdo existente entre a qualidade institucional e o desempenho econdmico dos
municipios brasileiros. Encontraram evidéncias de que a qualidade institucional, medida pelo
IQIM, estd positivamente relacionada com a produtividade da méo de obra, o investimento, o
nivel de capital fisico e o crescimento econémico. Esses resultados destacam a complexidade das
interacfes entre instituicdes e desenvolvimento econdmico, sugerindo uma abordagem
abrangente para compreender de forma mais adequada os fatores correlacionados com a presenca
de melhores instituicdes locais (Sachsida, 2022; Pereira et al, 2012).

A capacidade institucional é percebida como um fator-chave capaz de explicar as
disparidades no PIB per capita entre os municipios, reforcando a importancia do papel das
instituicGes para a promocao do desenvolvimento socioecondmico local. Ela ndo impacta apenas
a acumulacdo de capital fisico e a renda total per capita, mas também a distribuicdo de renda e a
informalidade na economia (Duarte et al., 2018; Jahan et al., 2020; Pereira et al, 2011).

Apesar de suas vantagens, o IQIM n&o abrange diretamente informagdes sobre a presenca
de servicos publicos de qualidade. A escolha dos indicadores que compde esse indice se baseia na
relevancia tedrica e pratica das medidas utilizadas para avaliar a qualidade das institui¢6es locais,
bem como na disponibilidade de dados confiaveis e abrangentes. Ndo obstante, Nakabashi (2021)
argumenta que um dos seus componentes, o Grau de participacdo, esta associado com a qualidade
dos servigos publicos locais. Logo, o IQIM indiretamente avalia a qualidade dos servicos
publicos locais, pois conselhos ativos e bem geridos podem indicar uma participacdo significativa
da comunidade, resultando em servicos mais adaptados as necessidades locais. Apesar dessa
afirmacdo, ndo foram encontrados estudos especificos que utilizassem instrumentos formais de
andlise para verificar se realmente existe uma associacdo entre o IQIM e a oferta de servicos
publicos locais. Assim, este estudo possui como objetivo verificar se existe uma associacao entre
a oferta de servicos publicos locais e 0 IQIM.

2. Procedimentos metodoldgicos
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Para mensurar a qualidade dos servicos publicos foram tabulados dados para os 5.570
municipios brasileiros, para 0 ano de 2021. Eles abrangem informacdes extraidas do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SINIS), sobre proporcdo da populacdo total
atendida com abastecimento de 4gua, Taxa de Cobertura de Pavimentacdo e Meio-Fio na Area
Urbana e a Taxa de cobertura de vias publicas com redes ou canais pluviais subterraneos na éarea
urbana; do Ministério da saude (DataSUS), sobre o niUmero de Médicos por 100 mil habitantes; e
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), sobre a
Proporcdo de docentes com formacgdo superior de licenciatura (ou bacharelado com
complementacdo pedagdgica) na mesma area da disciplina que leciona.

Os dados foram tabulados e analisados a partir da elaboracdo de estatisticas descritivas,
incluindo a construcdo de tabelas e mapas tematicos para identificar padrdes regionais na
qualidade dos servicos publicos. A correlacdo de Pearson foi utilizada para identificar a
existéncia de associacdo entre a oferta de servicos publicos, o IQIM e seus indicadores.

3. Resultados encontrados
Perante os dados tabulados, sabe-se que embora o IQIM seja uma ferramenta Gtil para
avaliar a gestdo municipal, ele ndo captura de maneira suficiente a qualidade dos servicos
publicos. Os mapas tematicos revelam uma heterogeneidade elevada, com maior oferta nas
regides Sudeste e Sul do Brasil, enquanto as regides Norte e Nordeste apresentam uma cobertura
significativamente menor, Figura 1.
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Fonte: elaborado pelos autores (2023).
Figura 1 — Oferta de servigos publicos pelos municipios brasileiros
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O resultado obtido para o indicador agregado de oferta de servigos publicos mostra que a
cobertura dos servigos municipais apresenta um padréo claro de distribuicdo espacial com maior
presenca em agrupamentos das regides Sudeste e, em menor escala, Sul, em detrimento das
regibes Norte e Nordeste. Por sua vez, o IQIM ndo exibe um padrdo claro de distribuicao
espacial. Vale dizer, o fato de os municipios apresentarem elevada qualidade institucional ndo
implica na presenca de elevada cobertura dos servigos publicos, sendo a correlacdo entre essas
variaveis muito fraca, 0,09.
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Fonte: elaborado pelos autores (2023).
Figura 2 — Distribuicao espacial do 1QIM e dos servicos publicos para 0os municipios brasileiros

A Tabela 1 corrobora os resultados obtidos, a dimensdo do IQIM com correlagdo mais
elevada com o indicador de qualidade dos servigos publicos é a Capacidade gerencial, apesar da
correlacdo ser fraca, 0,39. As demais dimensdes do 1QIM exibem correlacdo inferior a 0,1 com o
indicador de servicos publicos.

Tabela 1 — Correlacéo de cada dimensdo do IQIM

Variavel Onibus Agua  Pavimentagdo Pluviais Médicos Formagdo Serv. Publi.
IQIM 0,02 0,03 0,02 0,10 0,08 0,08 0,09
Grau Part. 0,01 0,01 0,03 0,05 0,13 0,02 0,04
Cap. Gerencial 0,08 0,32 0,05 0,23 0,28 0,39 0,39
Cap. Financeira 0,02 0,07 0,02 0,03 0,01 0,03 0,01

Fonte: Elaboragdo propria.

Para os servigos desagregados as correlagfes mais elevadas sdo observadas para a
dimensdo de Capacidade gerencial, para Formacgdo, 0,39; Agua, 0,32, e Médicos, 0,28. A
correlacdo dos demais servicos e dimensdes € bem fraca. Essa anélise revela que a maioria das
dimensbes possui uma correlagdo baixa com o indicador de servigos plblicos. E importante
ressalvar que a baixa correlagdo pode ser proveniente da dificuldade em se mensurar
adequadamente as dimensdes ou, de fato, da auséncia de uma associacdo entre a qualidade
institucional e a oferta de servigos publicos. Porém, conforme evidencia a analise realizada para
as variaveis desagregadas utilizadas para construir o indicador de Participacdo social, essa
correlacdo baixa se mantém, independente da variavel considerada.

Portanto, a afirmacdo de Nakabashi (2021), de que o IQIM indiretamente avalia a
qualidade dos servicos publicos locais ndo é corroborada pelas estatisticas descritivas tabuladas.
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N&o é possivel se estabelecer uma associacdo direta entre o IQIM e suas dimensdes e a qualidade
dos servicos publicos ofertados em ambito municipal.

4. Considerac6es Finais

A baixa correlacdo entre a existéncia/caracteristicas dos conselhos e os servigos publicos,
possivelmente relaciona-se a falta de integracdo efetiva entre eles, a variabilidade na
implementacdo e funcionamento dos conselhos, as diferencas nas prioridades locais, a
disponibilidade de recursos e capacitacdo dos membros, e a complexidade inerente dos servicos
publicos. Esses fatores indicam que, embora os conselhos sejam importantes, sua presenga ndo €
suficiente para garantir melhorias significativas nos servigos publicos sem uma abordagem mais
integrada e coordenada.

Portanto, para fornecer uma avaliacdo mais justa e completa das instituicdes municipais,
se faz necessaria a inclusdo de novas varidveis relacionadas a qualidade dos servigos publicos.
Essas alteracBes propostas ao IQIM permitirdo uma melhor compreensao e resultado de dados
sobre as desigualdades regionais e os desafios de gestdo enfrentados pelos municipios na
prestacdo de servicos publicos de qualidade. Ao ampliar as dimensbes do IQIM, o estudo
contribuird para o desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes e inclusivas, que possam
promover o crescimento econémico sustentavel, o bem-estar social e reduzir as desigualdades
regionais. Por fim, o estudo destaca a importancia de continuar a pesquisa sobre a qualidade
institucional em nivel municipal, a partir do objetivo de melhorar continuamente as ferramentas
de monitoramento e avaliacdo disponiveis para, assim, contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social do Brasil como um todo.
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