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Questao 01): Com base na legislacdo vigente e considerando que o entendimento
sobre as receitas e as despesas publicas € de suma importancia para o gestor
publico. Redija um texto dissertativo que aborde, necessariamente, 0os seguintes
topicos (peso 4):

i. Classificacdo econdmica das receitas e das despesas publicas, com suas
subdivisdes;
ii. Vinculacdo das receitas publicas ao orcamento publico;
iii. Estagios das receitas e das despesas publicas;
iv. Restos a pagar;
v. Regime de contabilizacdo das receitas e das despesas publicas.

Padrao de Resposta:

i. As receitas e despesas se classificam quanto a categoria econdmica em correntes e de

capital. As receitas correntes sao compostas pelas receitas: tributérias, de
contribui¢cdes, patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servicos, de transferéncias
correntes, outras receitas correntes. As receitas de capital sdo compostas pelas
receitas: de operacdes de crédito, de alienacdo de bens, de amortizacdo de
empréstimos, de transferéncias de capital e de outras receitas de capital. (p.
As despesas sao classificadas em dois grandes grupos: despesa orcamentaria e
despesa extraorcamentaria. A despesa orcamentaria é aguela cuja realizacao depende
de autorizacdo legislativa. Ndo pode se realizar sem crédito orcamentario
correspondente; em outras palavras, € a que integra o orcamento, despesa
discriminada e fixada no orcamento publico. A despesa extraorcamentaria é aquela
paga a margem da lei orcamentaria e, portanto, independente de autorizacao
legislativa, pois se constitui em saidas do passivo financeiro, compensatoérias de
entradas no ativo financeiro, oriundas de receitas extraorcamentarias, correspondendo
a restituicdo ou entrega de valores recebidos, como caucdes, depdsitos, consignacoes
e outros.

ii. A vinculacdo das receitas € prevista nas exceg¢des constitucionais do principio da ndo
vinculacdo. A LRF estabelece que os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daguele em que ocorrer o0 ingresso. (p.40)

iii. Quanto aos estagios da receita e da despesa, tradicionalmente considera-se como
estagios da receita: previsdo, langamento, arrecadacdo e recolhimento (p.83);
enquanto se consideram estagios da despesa: fixacdo, empenho, liquidacdo e
pagamento.
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iv. Os restos a pagar séo todas as despesas que foram empenhadas e ndo pagas ao final
de um exercicio. Devem ser segregados em processados (aquelas despesas
empenhas e liquidadas) e ndo processados (aquelas despesas empenhadas e néo
liquidadas).

v. O regime de contabilizacdo das receitas e das despesas publicas, sob o enfoque
orcamentario previsto no artigo 35 da lei 4320/1964, € o misto: sendo caixa para as
receitas, contabilizadas na arrecadacdo e de competéncia para as despesas
contabilizadas no empenho.

Referéncia: KOHAMA, H. Contabilidade publica: teoria e pratica. 15. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2017.

Questdo 2) O orcamento publico tem trés funcdes econdmicas, sendo elas:
alocativa, distributiva e estabilizadora. Discorra sobre estas trés funcdes e
apresente seus objetivos (peso 3).

1) Promover ajustamentos na alocac¢édo de recursos (fun¢ao alocativa);

* permitir que os bens e servicos publicos que ndo sdo ou ndo possam ser
regularmente oferecidos pelo setor privado da economia, ou que seriam
oferecidos em condicoes ineficientes, sejam disponibilizados a sociedade;

* adotar medidas e condicoes favoraveis para que o setor privado ofereca tais
produtos a sociedade; e

* eliminar ou reduzir riscos ou custos que nao possam ser suportados pelos
produtores, realizando investimentos ou intervencoes regulatdrias, corri-
gindo as imperfeicoes da economia e interferindo sobre as externalidades.
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2) Promover ajustamentos na distribuicdo de renda (fungao distributiva);

Segundo Giacomoni (2007, p. 24-25), o Orcamento Ptblico, assim como na
funcéo alocativa, é o principal instrumento para a viabilizacdo das politicas ptbli-
cas de distribuicdo de renda. Considerando que o problema distributivo tem por
base tirar de uns para melhorar a situacao de outros, o mecanismo fiscal mais eficaz
é o que combina tributos progressivos' sobre as classes de renda mais elevada, com
transferéncias para aquelas classes de renda mais baixa. Exemplo cldssico seria a
utilizacdo do imposto de renda progressivo para cobrir subsidios aos programas de
alimentacao, transporte e moradia populares.

O referido autor afirma que, afora o imposto de renda, geralmente apontado
como o tributo mais adequado as politicas distributivas, outro exemplo de medida
seria a concessdo de subsidios aos bens de consumo populares, financiados por
impostos incidentes sobre os bens consumidos pelas classes de mais alta renda.

Em sentido amplo, uma série de outras medidas publicas enquadra-se nos
esquemas distributivos, como, por exemplo, a educacdo gratuita, a capacitacao
profissional e os programas de desenvolvimento comunitdrio.

3) Manter a estabilidade econdmica (funcao estabilizadora).

De acordo com Giacomoni (2007, p. 26-27), além dos ajustamentos na aloca-
cao de recursos e na distribuicdo de renda, a politica fiscal tem quatro objetivos
macroecondmicos: manutencao de elevado nivel de emprego, estabilidade nos ni-
veis de precos, equilibrio no balanco de pagamentos e razodvel taxa de crescimento
econdmico. Esses quatro objetivos, especialmente os dois primeiros, configuram o
campo de acao da funcdo estabilizadora.

A mais moderna das trés, a funcao estabilizadora, adquiriu especial importan-
cia como instrumento de combate aos efeitos da depressao nos anos 30 e, a partir
dai, esteve sempre em cena, lutando contra as pressoes inflaciondrias e contra o
desemprego, fendmenos recorrentes nas economias capitalistas do pds-guerra.

O autor afirma que, em qualquer economia, os niveis de emprego e de precos
resultam dos niveis da demanda agregada, isto é, da disposicao de gastar dos con-
sumidores, das familias, dos capitalistas, enfim, de qualquer tipo de comprador.
Se a demanda for superior a capacidade nominal (potencial) da producao, os
precos tenderdo a subir; se for inferior, haverd desemprego. O mecanismo bésico
da politica de estabilizacdo é, portanto, a acao estatal sobre a demanda agregada,
aumentando-a e reduzindo-a conforme as necessidades.

Referéncia: BEZERRA FILHO, Jodo Eudes. Orcamento aplicado ao setor publico
abordagem simples e objetiva. 2. Sdo Paulo Atlas 2013.
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Questdo 3) Em relacdo ao orcamento publico, explique: 1) o que sao créditos
adicionais, 2) para quais situacdes eles se aplicam e 3) como eles sao classificados
de acordo com essas situacdes (peso 3).

Padrao Resposta:

1) O que séo créditos adicionais: “Seria impraticavel se, durante sua execugao, o
orcamento ndo pudesse ser retificado, visando atender a situa¢des néo previstas quando
de sua elaboracdo ou, mesmo, viabilizar a execucdo de novas despesas, que se
configuraram como necessarias durante a propria execu¢do orgcamentaria. Ha solugdes
para isso e 0 mecanismo a ser invocado e o do crédito adicional®.”

2) Para quais situacdes eles se aplicam: “Os créditos adicionais resolvem as duas
situacdes classicas de imprevisao na elaboracdo orcamentaria: na primeira, 0 orcamento
contém o crédito adequado, mas a dotagao respectiva apresenta saldo insuficiente para o
atendimento de despesas necessarias; na segunda, ndo existe o crédito orcamentario
para atender as despesas a serem realizadas.”

3) Como eles séo classificados de acordo com essas situacdes: “Os créditos adicionais
classificam-se em suplementares, especiais e extraordinarios. O crédito suplementar
destina-se a reforcar dotacdes orcamentarias; e a solucéo para a primeira das situacoes
indicadas. Por seu turno, o crédito especial é destinado ao atendimento de despesas para
as quais a lei orcamentaria ndo conta com crédito especifico; é a modalidade que visa
atender a segunda das situacdes apontadas. J& o crédito extraordinario tem por finalidade
atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, COMog¢ao
interna ou calamidade publica;?28 igualmente destinado a atender a despesas
naturalmente imprevisiveis, o crédito extraordinario exige tramitacao diversa da aplicada
ao crédito especial.

Referéncia: GIACOMONI, J. Orcamento publico. 17. ed. ampl. rev. atual. Sdo Paulo:
Atlas, 2017.

Prof. Dr. Luiz Filipe Goldfeder Reinecke (presidente) — Assinado Digitalmente
Prof. Dr. Vitor Hugo Klein Junior (membro) — Assinado Digitalmente

Prof. Dr. Anderson Sasaki Vasques Pacheco (membro) — Assinado Digitalmente

1O tema e tratado no Titulo V da Lei n° 4.320/64: arts. 40 a 46.

2 Definigdo retirada do art. 167, § 3S, da Constituigdo Federal. Conforme o art. 41, 1ll, da Lei n2 4.320/64,
créditos extraordinarios sao “os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogao
intestina ou calamidade publica” (Giacomoni, 2017)
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