UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA - UDESC
CENTRO DE CIENCIAS AGROVETERINARIAS - CAV
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS AMBIENTAIS

MICHELE BARROS DE DEUS CHUQUEL DA SILVA

IMPACTO DAS POLITICAS PUBLICAS NAS ORGANIZACOES POPULARES DE
RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

LAGES
2023



MICHELE BARROS DE DEUS CHUQUEL DA SILVA

IMPACTO DAS POLITICAS PUBLICAS NAS ORGANIZACOES POPULARES DE
RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Dissertagdao apresentada ao Programa de Pos-
Graduacao em Ciéncias Ambientais, do Centro
de Ciéncias Agroveterinarias - CAV, da
Universidade do Estado de Santa Catarina,
como requisito parcial para obtengdo do grau
de Mestre em Ciéncias Ambientais.
Orientador: Prof. Dr. Valter Antonio Becegato
Coorientador: Prof. Dr. Flavio José Simioni

LAGES
2023



Ficha catalogrifica elaborada pelo programa de geracio automsitica da
Biblioteca Setorial do CAV/UDESC,

com os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

Silva, Michele Barros de Deus Chuquel da

Impacto das politicas puiblicas nas organizacoes populares de
reciclagem de residuos solidos do Estado do Rio Grande do Sul /
Michele Barros de Deus Chuquel da Silva. -- 2023.

87 p.

Orientador: Valter Antonio Becegato

Coorientador: Flavio José Simioni

Dissertacio (mestrado) -- Universidade do Estado de Santa
Catarina, Centro de Ciéncias Agroveterinarias, Programa de
Pos-Graduagido em Ciéncias Ambientais, Lages, 2023.

1. Catadores de materiais reciclaveis. 2. Inclusio social. 3.
Gestiio de residuos solidos. 4. Reciclagem popular. 1. Becegato,
Valter Antonio. 11. Simioni . Flavio José. 111, Universidade do
Estado de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Agroveterinarias,
Programa de Pos-Graduagio em Ciéncias Ambientais. [V. Titulo.




MICHELE BARROS DE DEUS CHUQUEL DA SILVA

IMPACTO DAS POLITICAS PUBLICAS NAS ORGANIZACOES POPULARES DE
RECICLAGEM DE RESIiDUOS SOLIDOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo em Ciéncias Ambientais, do Centro
de Ciéncias Agroveterinarias - CAV, da
Universidade do Estado de Santa Catarina,
como requisito parcial para obtencdo do grau
de Mestre em Ciéncias Ambientais.
Orientador: Prof. Dr. Valter Antonio Becegato
Coorientador: Prof. Dr. Flavio José Simioni

BANCA EXAMINADORA

Presidente: Prof. Dr. VALTER ANTONIO BECEGATO
Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC/LAGES-SC

Membro externo:
Prof. Dr. Jodo Batista Pereira Cabral

Universidade Federal de Jatai - UFJ/JATAI - GO

Membro:
Prof®. Dr”. Indianara Fernanda Barcarolli

Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC/LAGES-SC

Lages, 20 de julho de 2023



“As catadoras e catadores de materiais
reciclaveis, guerreiros da sustentabilidade,
meu respeito e gratiddo. Sua luta incansavel
pela reciclagem e pela preservacdo do planeta
¢ uma demonstracdo poderosa de como
podemos transformar o sistema de descarte em
um ciclo de renovagdo e respeito pela Terra”

Vandana Shiva.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente, expresso minha gratiddo a Deus pela dadiva da vida e por me sustentar
em todos os momentos da minha existéncia. Também sou imensamente grata a minha familia,
em especial os meus pais Marilene, Jodo Luiz e irmao Juan, por seu amor incondicional e
motivacao para nunca desistir dos meus sonhos. Agradego ao meu esposo por todo o seu amor
e estimulo em todos os momentos.

Ao Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncias Ambientais - PPGCAMB da
Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC, que proporcionou essa oportunidade
riquissima de aprendizado. Além disso, me permitiu conhecer um lugar mais gelado que
minha cidade natal no Rio Grande do Sul, mas com pessoas tdo acolhedoras que me fizeram
sentir em casa.

Gostaria de expressar minha gratiddo ao meu orientador, professor Valter Antonio
Becegato, por sua confianga e apoio em meu desenvolvimento académico e profissional. Ao
professor Flavio José Simioni pelos seus valiosos conselhos. Também sou grata aos
professores e amigos Marcia Borges Umpierre e Carlos Alberto Seifert Jr. da Universidade
Federal do Rio Grande - FURG, que compartilharam comigo seus conhecimentos,
experiéncias € me apresentaram a representantes do Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis - MNCR e a cooperativas de catadores(as), despertando em mim um
profundo interesse por essa linha de pesquisa maravilhosa.

Ao MNCR, agrade¢o pelo apoio inestimavel em diversas formas, impulsionando o
alcance e a abrangéncia dos catadores(as) de materiais reciclaveis do Estado. A Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, pela bolsa durante todo o curso.

Nao posso deixar de mencionar minha colega de mestrado, Bianca, pela sua
paciéncia, amizade e parceria ao longo dessa jornada. E, por fim, minha mais profunda
gratiddo estende-se a todas as catadoras e catadores de materiais reciclaveis, verdadeiros
heréis do meio ambiente. Com voce€s, tenho aprendido a cada dia mais sobre a importancia da
reciclagem popular, do cuidado com o nosso préoximo e do compromisso com o planeta. Vocés

sdo uma fonte constante de inspira¢cdo e admiragao.



RESUMO
A promogdo e o fortalecimento das Organiza¢des Populares de Reciclagem (OPR) sdo
essenciais para impulsionar melhorias socioambientais em nivel regional, além de evitar
despesas publicas desnecessarias e reduzir a poluicao ambiental. No entanto, ¢ crucial ter uma
compreensdo aprofundada das realidades e dindmicas dessas organiza¢des em cada regido.
Nesse sentido, o objetivo central da pesquisa foi analisar se as politicas publicas referentes a
gestao de Residuos Solidos Urbanos (RSU) de municipios do Estado do Rio Grande do Sul e
a verificar a relacdio com as OPRs. Para isso, adotou-se a aplicacdo de questiondrios
estruturados encaminhados as liderangas das OPRs. Para tal, primeiramente efetuou-se um
levantamento das organizac¢des do estado, visando obter um banco de contatos. Apos revisdes
bibliograficas, consultas a especialistas da area e pré-testes, o questionario foi criado, visando
ser preenchido rapidamente e de facil compreensao pelos participantes. De um total de 131
contatos, obteve-se o retorno de 80 OPRs, sendo 46 cooperativas e 34 associagoes.
Posteriormente, os dados foram tabulados e submetidos a analise de estatistica descritiva. Os
resultados do estudo possibilitaram o conhecimento do panorama das OPRs, abrangendo
fatores relacionados a estrutura geral e social. Identificaram-se areas que necessitam de
melhorias nas politicas publicas visando fortalecer essas organizagdes. Isso contribuiria para
aumentar as taxas de reciclagem local, gerando maior renda para os catadores(as) e reduzindo

as desigualdades e exclusdo social no manejo dos RSUs.

Palavras-chave: Catadores de materiais reciclaveis; Inclusdo social; Gestdo de residuos

solidos.



ABSTRACT
The promotion and strengthening of Popular Recycling Organizations (PRO) are essential to
drive socio-environmental improvements at the regional level, in addition to avoiding
unnecessary public expenditure and reducing environmental pollution. However, it is crucial
to have an in-depth understanding of the realities and dynamics of these organizations in each
region. In this sense, the main objective of the research was to analyze the public policies
related to the management of Urban Solid Waste (MSW) of municipalities in the State of Rio
Grande do Sul and to verify the relationship with the PROs. For this, the application of
structured questionnaires sent to the leaders of the PROs was adopted. To this end, a survey of
organizations in the state was first carried out, in order to obtain a bank of contacts. After
bibliographic reviews, consultations with specialists in the area and pre-tests, the
questionnaire was created, aiming to be completed quickly and easily understood by the
participants. From a total of 131 contacts, 80 PROs were returned, 46 of which were
cooperatives and 34 were associations. Subsequently, the data were tabulated and submitted to
descriptive statistical analysis. The results of the study made it possible to understand the
panorama of PROs, covering factors related to the general and social structure. Areas that
need improvement in public policies were identified in order to strengthen these
organizations. This would help to increase local recycling rates, generating more income for

collectors and reducing inequalities and social exclusion in MSW management.

Keywords: Recyclable material collectors; Social inclusion; Solid waste management.
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1 INTRODUCAO GERAL

A disposi¢ao inadequada de Residuos Solidos Urbanos (RSUs) em terrenos baldios ou
lixdes representa um impacto ambiental negativo, pois resulta na contamina¢do do solo, agua
e atmosfera (KAYODE; OKAGBUE; ACHUKA, 2018; MORITA, et al., 2021). No Brasil,
segundo a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(Abrelpe) (2020), houve um aumento significativo na geragao de RSUs no pais entre 2010 e
2019, de 67 milhdes para 79 milhdes de toneladas anuais.

A gestdo dos residuos solidos pode ser um desafio para muitos administradores
publicos pela falta de recursos, conscientizagdo ambiental da sociedade, capacita¢do técnica
entre outros. No entanto, a questdo dos residuos solidos também traz consigo oportunidades
significativas de emprego e renda para um significativo numero de pessoas que enfrentam
dificuldades para se inserir no mercado de trabalho formal (CRUVINEL et al., 2019;
GUTBERLET, 2021; OGWUELEKA; NAVEEN, 2021; SENGUPTA et al., 2022).

O trabalho de coleta de residuos so6lidos encontra-se em desenvolvimento desde o
século XX no Brasil. Contudo, ha menos de trés décadas vem sendo discutido e muito
vagarosamente valorizado no pais. Uma das maiores conquistas dessa classe trabalhadora, foi
a criagdo ¢ formalizacdo do Movimento Nacional dos Catadores de Material Reciclavel
(MNCR) em 2001, por meio do 1° congresso nacional dos catadores(as) de materiais
reciclaveis, que contou com mais de 1.700 catadores(as) em Brasilia (CHERFEM, 2015;
ROSSI, 2021).

A partir de uma trajetoria de lutas, reunides e debates, a profissdo de catador de
material reciclavel conquistou reconhecimento oficial em 2002, através da Classificagdo
Brasileira de Ocupagdes (CBO) do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE) (CHERFEM,
2015). Ao longo dos anos, foram estabelecidas normativas que integram os catadores de
materiais reciclaveis na cadeia de reciclagem do Brasil. Destaca-se o Decreto n° 5.940/06, que
define a responsabilidade de inclusdo dos catadores na gestao dos residuos solidos das
institui¢des publicas federais, e a Lei n°® 11.445/07, que permite a contratagdo de cooperativas
ou associagdes formadas por pessoas de baixa renda para realizar as coletas seletivas dos
municipios brasileiros (CHERFEM, 2015).

Embora existam estas proposicoes para a melhoria da gestao dos residuos e a inclusdo
social dos catadores, ainda havia necessidades de reajustes no gerenciamento dos RSUs, pois

a presenga de lixdes era significativa, resultando em baixas taxas de reciclagem e péssimas
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condigdes de trabalho e saude aos catadores de materiais reciclaveis (ANCAT; PRAGMA,
2021; PINCELLI et al., 2021; ZOLNIKOV, et al., 2018).

Para tal, foi instituida a Politica Nacional dos Residuos Solidos (PNRS), pela Lei n°
12.305/10 que dispdoem de 19 instrumentos que sdo determinantes para o melhor
gerenciamento dos residuos solidos, sendo que alguns deles sdo: os planos de residuos
solidos; inventarios e o sistema declaratorio anual de residuos solidos; a coleta seletiva e os
sistemas de logistica reversa; incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de
outras formas de associa¢ao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, entre outros
(BRASIL, 2010). Essa politica incentiva a inclusdo dos catadores de forma organizada no
gerenciamento dos residuos sélidos, através do acesso a recursos da Unido (BRASIL, 2010).

Em vista disso, Cherfem (2015) realizou um estudo sobre boas praticas de gestdo de
RSUs e de logistica reversa com a inclusdo de catadores(as) de materiais reciclaveis, e o
concluiu com a verificagdo de ambiguidades na cadeia produtiva da reciclagem. Foi destacado
que existe exploragdo do trabalho de catador, sobretudo pelas empresas que dominam o setor,
que por vezes estdo apoiadas pelo estado (CHERFEM, 2015). Além disso, para a mesma
autora, o caso da exploracao no trabalho e exclusao diante da sociedade, explica o porqué da
atividade de catagdo ser realizada principalmente por mulheres, negros e negras e pessoas de
baixa renda.

A formalizagdo dos catadores de materiais reciclaveis ¢ um caminho para a promogao
do empoderamento desses sujeitos (APARCANA, 2017). Alias, as cooperativas de reciclagem
exercem um papel fundamental em termos de inclusdo social e beneficios ambientais,
mediante a (re)insercdo das pessoas no mercado de trabalho, reducdo de vulnerabilidades
sociais, proposicao de melhor qualidade de vida aos sujeitos e qualificacdo profissional, ao
mesmo tempo em que conservam o meio ambiente (DUTRA; YAMANE; SIMAN, 2018;
GUTBERLET, 2021; MACHADO et al., 2019; OGWUELEKA; NAVEEN, 2021).

Os catadores(as) de materiais reciclaveis enfrentam desafios e riscos ocupacionais em
todas as etapas do processo de gestdo de residuos (BONINI-ROCHA et al., 2021;
OGWUELEKA; NAVEEN, 2021; ZOLNIKOV et al., 2018). Segundo um estudo realizado no
maior lixdo a céu aberto da América Latina, localizado em Brasilia no Brasil, a maioria dos
catadores(as) desse local possui baixa escolaridade e relata ter sofrido acidentes durante o
trabalho (CRUVINEL et al., 2019). Atualmente, estima-se que haja aproximadamente 800 mil
catadores(as) atuando em varias regides do pais, sendo que 90% do material reciclado ¢
resultado do trabalho desses catadores(as) de materiais reutilizdveis e reciclaveis (MNCR,

2017).
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Além das atuacdes do MNCR para a valorizagdo e melhoria continua do trabalho dos
catadores(as), as incubadoras, Organiza¢des nao Governamentais (ONG) e universidades
também exercem atividades fundamentais de incentivos a estruturacao e a institucionalizagao
de Organizagdes Populares de Reciclagem (OPRs) (CHAVES; SIMAN; SENA, 2020;
GUABIROBA et al., 2023; UGWU et al., 2021), que sdo compostas por associagdes €
cooperativas de catadores(as) de materiais reciclaveis. Algumas regides brasileiras realizam
acoes junto as OPRs para o cumprimento da legislacao vigente e melhorias socioambientais
(CHERFEM, 2015; COLOMBIJN; MORBIDINI, 2017; PERS, 2014).

As medidas de inclusdo dos catadores(as) sao frequentemente mencionadas nos planos
nacionais, estaduais e municipais de gestdo de residuos solidos. Todavia, existem alguns
planos que possuem diversas lacunas no seu desenvolvimento, que inclui metas impossiveis
de serem executadas por falta de investimentos, pouco tempo estipulado para adequagdes,
falta de estratégias que visem a reducgdo de custos, alternativas para tratamento de residuos e
capacitagdo técnica para execu¢do (SOUZA; BLOEMHOF; BORSATO, 2021; MORAES,
2017; TEIXEIRA; ARAUJO, 2020).

Para aprimorar a gestdo dos residuos solidos municipais, ¢ recomendado por alguns
autores que os gestores publicos promovam a inclusdo e oferecam subsidios aos catadores(as)
informais ou formais no gerenciamento dos residuos (CANO; IACOVIDOU; RUTKOWSKI,
2022; CHAVES; SIMAN; SENA, 2020; SIMATELE; DLAMINI; KUBANZA, 2017). Com
relagdo a inclusdo dos catadores(as) sobre documentos de gestao, Vansetto ¢ Ghisi (2019)
realizaram uma pesquisa junto a integrantes de cooperativas e associagdes e descobriram que
100% dos entrevistados ndo sabiam o que ¢ um plano de residuos solidos, visto que, nunca
receberam algum tipo de capacitagdo para entender ao minimo o que esse documento
significa.

Os catadores(as) de materiais reciclaveis frequentemente experimentam um
sentimento de exclusdo e negligéncia, conforme apontado por Vansetto e Ghisi (2019). Uma
maneira de superar essas barreiras ¢ por meio de programas e agdes que visem melhorar suas
condigdes de trabalho e qualidade de vida. Além disso, ¢ relevante reconhecer que os
catadores(as) desempenham um trabalho fundamental na preservagdo do planeta, contribuindo
para cinco dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) (GUTBERLET, 2021).

O reconhecimento da importancia da inclusdo dos catadores(as) na gestao dos RSUs
levou o pais a estabelecer na meta 5 do Plano Nacional dos Residuos Solidos (Planares), a

definicdo do prazo de até 2040 para que 95% das cidades brasileiras que possuem servicos de
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catadores e cooperativas formalizem contratos com OPRs para a prestagdo de servigos de
manejo de materiais reciclaveis (MMA, 2022). A reciclagem como principal meio de
subsisténcia dos catadores(as) ¢ fortemente incentivada pela PNRS, e também eficaz no
sentido de redugdo de poluigdes atmosféricas, (CUDJOE; WANG; ZHU, 2021), minimizagao
de contaminagdes hidricas (FERRONATO et al., 2021), além do aumento da vida util de
aterros sanitarios, reducdo de lixdes e de gastos na fabricacdo de novos produtos (ALAM;
QIAO, 2020).

Além disso, alguns estudos mostraram que o gerenciamento dos residuos solidos
municipais seria mais efetivo se houvesse a inclusdo dos catadores na gestdo dos RSUs
(CANO; TACOVIDOU; RUTKOWSKI, 2022; PINCELLI et al., 2021; SIMATELE;
DLAMINI; KUBANZA, 2017). Segundo o Plano Estadual de Residuos Soélidos do Rio
Grande do Sul (PERS/RS) (2014), no Estado, hd 11 municipios que possuem contratagao de
associagcdes ou cooperativas para realizacdo de trabalhos relacionados a coleta seletiva
municipal. Entretanto, o anuario da reciclagem de 2021 apresenta este tipo de contratagdo em
15 municipios do RS (ANCAT; PRAGMA, 2021), podendo demonstrar um lento avango
nesse sentido. Ademais, Amaral (2021) identificou 128 organizagdes de catadores(as) no
estado do RS.

Diversos trabalhos analisaram o comportamento populacional ou operacional com
relagdo a gestdo dos residuos solidos no Brasil e em outros paises (AKIL; FOZIAH; HO,
2015; FERRONATO et al., 2022; PENA; DIAS; SEABRA, 2022). Contudo, ha uma caréncia
de estudos que abrangem a identificacdo das OPRs presentes em uma determinada regido
(SILVA, 2017), como exemplo do estado do RS, indicando suas principais caracteristicas e
relagdes com os orgaos publicos locais.

Diante dessas circunstancias, este estudo visa responder a seguinte questdo de
pesquisa: quais sdo as politicas publicas referentes a gestdo de RSUs de municipios do Estado
do Rio Grande do Sul e sua correlagdo com as organizacdes populares de reciclagem? Dessa
forma, a pesquisa em questdo pode fornecer informacdes relevantes para compreender as
caracteristicas das OPRs do RS, identificar lacunas existentes, desenvolver alternativas e
formular politicas publicas com o objetivo de fortalecer o trabalho realizado pelos

catadores(as).
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1.1 OBJETIVOS DA PESQUISA

1.1.1 Objetivo geral
Analisar as politicas publicas referentes a gestdo de residuos sélidos urbanos de
municipios do Estado do Rio Grande do Sul e verificar a relagdo com as organizacdes

populares de reciclagem.

1.1.2 Objetivos especificos

1) Caracterizar as organizagdes populares de reciclagem presentes no estado do Rio Grande do

Sul;

i1) Identificar como as organizagdes populares de reciclagem estdo sendo amparadas pelas
municipalidades em termos de inclusdo e/ou valorizacdo dos catadores(as) em politicas

publicas locais;

ii1) Avaliar de que maneira as organizacdes populares de reciclagem recebem subsidios.

1.2 ESTRUTURA DA PESQUISA

A presente dissertacdo esta estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo descreve
as caracteristicas gerais das organizagdes populares de reciclagem analisadas. No segundo
capitulo, ¢ apresentado a situacdo das organizagdes populares de reciclagem de acordo com o
envolvimento da municipalidade, e no terceiro capitulo ¢ designado as formas que as
organizagdes tém encontrado para a subsisténcia. Por fim sdo reveladas as conclusdes finais
da dissertagdo, cumprindo e respondendo aos objetivos do trabalho, do mesmo modo que
indica os principais desafios encontrados durante o percurso, e alternativas para a melhoria
continua dos processos que incluem e reforcam a participagdo social dos catadores(as) nas

politicas publicas locais.
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CAPITULO 1- PANORAMA DAS ORGANIZACOES POPULARES DE
RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

RESUMO

O incentivo a estruturacdo de Organizagdes Populares de Reciclagem (OPR) torna-se
fundamental para melhorias socioambientais regionais, além de prevenir uma série de gastos
publicos e poluicdo ambiental. Contudo, ¢ necessario compreender as realidades regionais e
dindmicas dessas organizagdes. Diante disso, esse trabalho buscou realizar um diagndstico das
OPRs existentes no estado do Rio Grande do Sul. Para isso, buscou-se informagdes sobre as
mesmas na internet ¢ através de liderancas dessas organizagdes. Posteriormente foi aplicado
um formulario eletronico com perguntas estruturadas sobre as OPRs. Foram identificadas 90
OPRs, dessas, 80 participaram da pesquisa, sendo 46 cooperativas e 34 associagdoes. As OPRs
localizam-se em 44 municipios com a estimativa de participagdo de 1.950 catadores(as)
atuando nessas organizacdes. No geral, elas estdo consolidadas com mais de 11 anos no
mercado e constituem-se na maioria das vezes por mulheres, ocupando cargos de lideranca.
Além disso, as cooperativas se destacam em termos de estrutura, consolidagdo e
conhecimento de instrumentos de planejamento ambiental necessarios para o fomento da
reciclagem local.

Palavras-chave: catadores de materiais reciclaveis; politicas de inclusdo social; usinas de

reciclagem.

CHAPTER 1- OVERVIEW OF POPULAR SOLID WASTE RECYCLING
ORGANIZATIONS IN THE STATE OF RIO GRANDE DO SUL

ABSTRACT

The incentive to structure Popular Recycling Organizations (PRO) is fundamental for regional
socio-environmental improvements, in addition to preventing a series of public expenses and
environmental pollution. However, it is necessary to comprehend the regional realities and
dynamics of these organizations. Therefore, this work aimed to carry out a diagnosis of
existing PROs in the state of Rio Grande do Sul. For this, information was sought on the
internet and, through the leaders of these organizations, an electronic form was later applied
with closed questions about the PROs. Thus, it was possible to identify 90 PROs. From these,
80 took part of the research, with 46 being cooperatives and 34 associations. The PROs are
located in 44 municipalities with an estimated participation of 1,950 collectors working in
these organizations. In general, they are well established with more than 11 years in the
market and are mostly composed by women, occupying leadership positions. In addition, the
cooperatives stood out in terms of structure, consolidation and knowledge of the
environmental planning instruments needed to encourage local recycling.

Keywords: Recyclable material collectors; Social inclusion policies; Recycling plants.
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1 INTRODUCAO

O descarte inapropriado de residuos sélidos tem afetado de forma consideravel a
qualidade ambiental de diversas regides do mundo, causando contaminag¢des no solo, em
recursos hidricos, atmosfera e principalmente na dinamica de vida dos animais e da sociedade
como um todo (ALI; SIDDEEG; IDRIS, 2021; ARYAMPA et al., 2021; MORITA et al.,
2021; ODONKOR; MAHAMI, 2020; QASIM et al., 2020).

As pessoas que trabalham de forma direta com os residuos solidos, como catadores(as)
de materiais reciclaveis sdao os mais afetados pois enfrentam inumeros problemas de
exposi¢do a agentes quimicos, tdxicos, riscos ergondomicos e acidentais, entre outros, que
atingem negativamente sua subsisténcia (CRUVINEL, 2019; OGWUELEKA; NAVEEN,
2021; ZIAEI et al., 2019). Contudo, existem politicas publicas brasileiras para o
gerenciamento dos residuos solidos e incentivos a melhorias no trabalho desenvolvido pelos
catadores(as), como descrito no artigo 18 da lei n°® 12.305/10, a qual prevé que para ter acesso
a recursos da Unido, os municipios devem implementar a coleta seletiva com a participagao
de catadores(as) estando eles(as) organizados em cooperativas ou em outras formas de
organizacao (BRASIL, 2010).

Segundo o levantamento descrito no anuario da reciclagem de 2021, entre os
municipios que possuiam contrato com organizagdes para a prestacdo de servicos ligados a
coleta seletiva, 18 encontravam-se no Parana, 17 em Minas Gerais, 15 em Rio Grande do Sul
e 13 em Sao Paulo. Embora exista a baixa contratacdo desses servigos nessas regioes, as
mesmas compdem o maior nimero de organizagdes de catadores(as) no pais (ANCAT;
PRAGMA, 2021).

Atuar no ramo da reciclagem tem contribuido significativamente na renda de diversas
familias de catadores(as), da mesma forma que evita gastos com o descarte de residuos,
emissdes de poluentes atmosféricos e contribui no aumento da vida 1til de aterros sanitérios
(ALAM; QIAO, 2020; CUDJOE; WANG; ZHU, 2021; ISHIMURA, 2022; OGWUELEKA,;
NAVEEN, 2021; ZIKALI et al., 2022). Entretanto, Conke (2018) identificou quatro barreiras
que impedem a reciclagem no Brasil: a) falta de conhecimento sobre o funcionamento das
etapas de reciclagem; b) reparticdo desigual dos custos e beneficios ligados a reciclagem; c)
incapacidades em infraestrutura e gerenciamento profissional.

A taxa de recuperacao dos residuos reciclaveis no contexto brasileiro, encontrava-se,

at¢ 2021, em torno de 4%, demonstrando que os residuos em sua maioria estdo sendo

! As informagdes presentes no anuério sdo obtidas através de organiza¢des de catadores(as) que fazem parte do
programa Reciclar pelo Brasil, que ¢ composto em parceria com o MNCR, governo e iniciativa privada.
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destinados a aterros sanitarios, aterros controlados ou sendo encaminhado a lixdes (ANCAT;
PRAGMA, 2021; PINCELLI et al., 2021). O anuario da reciclagem de 2021 também reforca
a necessidade de inser¢dao dos catadores(as) em programas de coleta seletiva municipal, caso
contrario, a reciclagem continuard sendo improdutiva pelo aterramento da matéria prima,
além do ndo cumprimento da legislacdo. Apesar da taxa de reciclagem ser muito baixa, o
faturamento com a comercializagdo de residuos sélidos das organizagdes de catadores(as)
merece destaque em trés estados da federacdo, sendo registrado R$ 37,6 milhdes em Sao
Paulo, seguido de Minas Gerais com R$ 18,5 milhdes e Rio Grande do Sul com R$ 16,7
milhdes no ano de 2020 (ANCAT; PRAGMA, 2021).

Para Gutberlet (2021), o trabalho desenvolvido pelas organizagdes de catadores(as)
contribui para o meio social, econdmico e¢ ambiental, pois atingem ao menos cinco dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizac¢do das Nagdes Unidas (ONU)
sendo os ODS: 1) erradicagdo da pobreza; 5) igualdade de género; 8) trabalho decente e
desenvolvimento economico; 11) cidades e comunidades sustentaveis e 12) consumo e
producdo responsaveis. Entretanto, muitas dessas organizagdes operam de forma precaria,
com negligéncias do governo e/ou instabilidade do mercado da reciclagem (GUTBERLET,
2021; SILVA, 2017).

Existem trabalhos que analisaram o comportamento populacional ou operacional com
relagdo a gestdo dos residuos solidos no Brasil e em outros paises (AKIL; FOZIAH; HO,
2015; FERRONATO et al., 2022; PENA; DIAS; SEABRA, 2022). Contudo, ha uma caréncia
de estudos que abrangem a identificagdo das Organizag¢des Populares de Reciclagem (OPR)
presentes em uma determinada regido (SILVA, 2017), como exemplo do estado do Rio
Grande do Sul, indicando suas principais caracteristicas estruturais e sociais.

Diante disso, essa pesquisa busca realizar um diagnostico das OPRs presentes no
estado do Rio Grande do Sul, mediante pesquisas em sites da internet e a participagdo de
liderancas das organizacdes. Assim, a presente pesquisa podera contribuir como subsidio para
a criagao de programas ou politicas publicas para potencializar o trabalho desenvolvido pelos
catadores(as), buscando melhorias a médio e longo prazo da taxa de reciclagem, bem como a
qualidade ambiental, economia, maiores oportunidades de trabalho e geracdo de renda a

centenas de familias presentes no estado.
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2 METODOLOGIA

2.1 Area de estudo

O estado do Rio Grande do Sul possui 497 municipios, abrangendo uma populacdo
estimada de 11.466.630 habitantes (IBGE, 2021), e dispdem segundo o anuario da reciclagem
de 2021, de 50 organizagdes de catadores identificados, entre as 651 organizagdes que
responderam a pesquisa (ANCAT; PRAGMA, 2021). Além disso, a média da comercializa¢dao
dos materiais recicldveis por organizagdes presentes no Sul do Brasil, incluiu 559 toneladas

para o ano de 2020 (ANCAT; PRAGMA, 2021).

2.2 Procedimentos metodolégicos
O método da pesquisa € descritivo com abordagem qualitativa e quantitativa. Segundo

Gil (2002), pesquisas descritivas visam sobretudo descrever as caracteristicas de determinadas
populagdes, fendmenos ou estabelecer relacdes entre variaveis. Desse modo, para identificar
as Organizagdes Populares de Reciclagem (OPR) e seus contatos, foi utilizado a série
historica do Sistema Nacional de Informag¢des sobre Saneamento (SNIS) do ano de 2019, no
qual foram encontradas 117 organizacdes e consultas ao secretario da Associagdo Nacional
dos Catadores de Materiais Reciclaveis (ANCAT) que também ¢ um dos representantes do
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR). Posteriormente foram
realizadas pesquisas na internet para verificagdo dos contatos (via telefone, e-mail ou
Facebook), bem como o nome do(a) presidente(a) ou representante da organizagdo. Os dados
com os nomes das OPRs e contatos foram organizados na planilha do Google Sheets.

Como instrumento de pesquisa, utilizou-se um questionario com perguntas
estruturadas (Apéndice A), voltadas a entender as caracteristicas gerais e sociais das OPRs,

conforme apresentado na Figura 1.
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Figura 1- Caracteristicas das organizacdes populares de reciclagem analisadas.

Organizacdo Popular de Reciclagem

| |
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) Tempo de atuagdo ll)Rotatividade das liderancas

IV)Trabalho com logistica reversa IV)Tipo de envolvimento

com catadores(as) de rua

V)Principais dificuldades !

V)Conhecimento de politicas publicas para
a cadeia de reciclagem

Fonte: Autora, 2023.

Dessa forma, buscou-se contatar as liderancas de cada organizagao para convida-lo(a)
a participar da pesquisa, preenchendo um formulario eletronico elaborado no Google Forms, a
partir de suas vivéncias na OPR. Além disso, houve a aplicagdo de pré-testes com
representantes de uma cooperativa e uma associacdo de catadores(as) visando identificar
pontos a serem melhorados no formulério, bem como contabilizar uma média para o tempo de
preenchimento, para facilitar no aceite, sem demandar muito tempo da lideranga. A escolha
do formulédrio ocorreu por ser uma ferramenta pratica, de facil aplicacdo, tabulagcdo e
quantificag¢do das informagdes (GIL, 2002).

Diante disso, durante os meses de outubro e novembro de 2022 ocorreu o contato via
chamadas telefonicas e mensagens de WhatsApp com as liderancas de cada organizagdo. Por

fim, as informagdes foram analisadas e discutidas de acordo com outras pesquisas da area.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
Os resultados do presente trabalho demonstram que a busca por OPRs via internet € o

estabelecimento de parcerias, como o exemplo do apoio do MNCR, pode ser pertinente para a
identificacdo, contato, aproximagdo e classificacio das OPRs que atuam no estado do Rio
Grande do Sul.

Tendo em vista as 117 organizagdes encontradas como base para o levantamento via
série historica do SNIS 2019, a contribuicdo por parte do MNCR foi pertinente, pois
promoveu um primeiro contato com algumas liderancas, o que facilitou a adesdo a pesquisa,
além do fornecimento de novos e/ou atualiza¢ao de outros contatos de OPRs do estado. Silva

(2017) e Rossi, (2021) destacam a relevancia do MNCR evidenciada pela representagdao da
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categoria e pelas formas de mobilizacdo usadas para a organizacdo e o fortalecimento dos
catadores(as), cujo reconhecimento ¢ contemplado nacionalmente e internacionalmente.

Com relagdo a abrangéncia da pesquisa, somada a contribuigdo do MNCR, foi
possivel obter 131 contatos de organizagdes localizadas no Rio Grande do Sul. Desses, 80
aderiram a pesquisa, representando 61,1% de participagdo. Relativo aos ndo participantes,
identificou-se 51 organizagdes, representando 38,9%, os quais ndo colaboraram com a
pesquisa por 8§ motivos a saber: 1) Nao existéncia do numero de contato (39,2%); 2) Nao
aceite (19,6%); 3) Mudanga de nimero (11,8%); 4) Nao atendimento da chamada (11,8%); 5)
Numero ndo corresponde (7,8%); 6) Numero fora de cobertura (3,9%); 7) Numero nao
identificado (3,9%); e 8) Organizagdo ndo existe mais (2,0%). Assim, do universo nao
respondente, percebeu-se que a maioria dos contatos das OPRs ndo existiam, representando
uma necessidade de revisao, atualizacao ou criacao de um banco de dados veridicos sobre as

OPRs presentes no estado.

3.1 Definicio das caracteristicas gerais das Organizacoes Populares de Reciclagem

Foi possivel obter a adesao de 80 OPRs, sendo 46 cooperativas e 34 associagdes de
catadores(as). Assim, identificou-se a presenca de 90 OPRs no estado do Rio Grande do Sul.
Contemplando as 80 que participaram e as 10 que optaram pela ndo participagdo. Contudo, ¢
pertinente considerar que esse resultado pode ser maior pelas OPRs que ndo estdo
formalizadas, ou que ndo possuem contato eletronico disposto em sites, redes sociais, entre
outros. Além das que ndo foram inseridas no SNIS e que ndo estdo presentes no acervo de
contatos do MNCR. Mesmo assim, esse resultado ultrapassa as 50 organizagdes descritas no
anuario da reciclagem do ano de 2021 (ANCAT; PRAGMA, 2021). Isso representa que nao
sao todas as OPRs que participam do programa Reciclar pelo Brasil.

A distribui¢ao geografica das OPRs abrange 44 municipios do estado, representando
16% do total dos existentes na regido (497). Vale salientar que municipios menos populosos,
encontram dificuldades de organizar os catadores(as) individuais em cooperativas e/ou
associacoes de catadores(as) (LEAL et al., 2002). Além disso, ndo sdo todos os municipios
que participam da coleta de informagdes via SNIS. Contudo, foi possivel alcangar uma OPR
do municipio de Santa Cecilia do Sul, que possui cerca de 1.630 habitantes, sendo
caracterizado como uma cidade de pequeno porte, mas que possui uma cooperativa de
catadores(as) com 40 ou mais trabalhadores. Desse modo, percebemos que pode haver

municipios de pequeno porte que atendam suas necessidades e ainda podem auxiliar outras
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localidades quando se trata de selecdo, reciclagem e inclusdo de catadores(as) no
gerenciamento dos residuos sélidos (CHERFEM, 2015).

Com relagao aos 44 municipios, a Tabela 1 apresenta a identificacao deles, quantidade
estimada de catadores(as) em cada OPR e a relacdo entre o niimero de habitantes por
catador(a). Logo, observamos que ha cerca de 259 catadores(as) organizados em cooperativas
e/ou associacdes em Porto Alegre. Apesar de numericamente ser o maior do estado, parece ser
proporcionalmente baixo com relacdo ao niumero de habitantes deste municipio (Tabela 1).
Demonstrando que existe aproximadamente 1 catador(a) para cada 5.763 habitantes. Isso pode
representar um baixo grau de organizacio da categoria de catadores(as) em Porto Alegre, uma
vez que muitos catadores(as) podem estar atuando individualmente na rua sendo subordinados
a empresas do setor privado e, consequentemente, remuneracdes mais baixas. Vale salientar
que esses resultados sao estimados de acordo com as OPRs que participaram da pesquisa.

Outros municipios também merecem destaque, no que tange ao baixo numero de
catadores(as) organizados, com relagdo ao numero de habitantes, como Cachoeirinha que
apresentou aproximadamente 1 catador(a) para cada 8.810 habitantes. Rio Grande com
aproximadamente 1 catador(a) para cada 8.515 habitantes ¢ Erechim com aproximadamente 1

catador(a), para cada 7.158 habitantes, conforme apresentado na Tabela 1.

Tabela 1- Identificacdo dos municipios que participaram da pesquisa e estimativa dos

catadores(as) organizados em cooperativas e/ou associacoes de reciclagem.

Respostas (n=80)

Municipio Habitantes Habitantes / catador(a)
OPR! Catadores(as)?

Porto Alegre 1.492.530 10 259 5.763
Canoas 349.728 7 195 1.793
Caxias do Sul 523.716 11 171 3.063
Novo Hamburgo 247.303 3 135 1.832
Sao Leopoldo 240.378 5 105 2.289
Santo Angelo 77.544 2 90 862

Santa Maria 285.159 3 75 3.802
Passo Fundo 206.103 3 68 3.031
Capao da Canoa 55.009 1 45 1.222
Cruz Alta 59.561 1 45 1.324
Gravatai 285.564 1 45 6.346
Lajeado 86.005 1 45 1.911
Santa Cecilia do Sul 1.630 1 45 36

Santa Cruz do Sul 132.271 1 45 2.939
Uruguaiana 126.766 1 45 2.817
Dois irméos 33.547 1 35 958
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Respostas (n=80)

Municipio Habitantes Habitantes / catador(a)
OPR! Catadores(as)?

Girua 15.729 1 35 449
Jaguarao 26.327 1 35 752
Sapucaia do Sul 142.508 1 35 4.072
Cachoeira do Sul 81.552 1 25 3.262
Carazinho 62.413 1 25 2.497
Encruzilhada do Sul 26.039 1 25 1.042
Rio Grande 212.881 1 25 8.515
Santiago 49.298 1 25 1.972
Alegrete 72.493 1 15 4.833
Arroio Grande 18.185 1 15 1.212
Cagapava do Sul 33.476 1 15 2.232
Cacequi 12.291 1 15 819
Cachoeirinha 132.144 1 15 8.810
Cangugu 56.370 1 15 3.758
Cerro Largo 14.243 1 15 950
Erechim 107.368 1 15 7.158
Ibiruba 20.474 1 15 1.365
Imbé 23.721 1 15 1.581
Pinheiro Machado 12.122 1 15 808
Rosario do Sul 39.210 1 15 2.614
Santana do Livramento 75.647 1 15 5.043
Sao Lourengo do Sul 43.501 1 15 2.900
Sdo Vicente do Sul 8.742 1 15 583
Tramandai 53.507 1 15 3.567
Jaguari 10.684 1 8 1.336
Julio de Castilhos 19.159 1 8 2.395
Morro Redondo 6.609 1 8 826
Sao Francisco de Assis 18.081 1 8 2.260
Total 5.597.588 80 1950

Nota: 1) Informagdes do IBGE 2021. 2) Organizagdes Populares de Reciclagem.

3) Média estimada de catadores(as). Fonte: Autora, 2023.

Foi possivel observar que na maioria dos municipios existem poucas OPRs ou mesmo

catadores(as) organizados com relagdo aos habitantes dessas localidades. Desse modo, ha uma

necessidade de maiores subsidios para criagdo de novas OPRs, ou mesmo adaptagdes nas

existentes, para que possam acolher mais catadores(as) e consequentemente melhorar as taxas

de reciclagem dentre outros beneficios socioambientais.
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Além disso, também foi identificado que as OPRs analisadas se encontram em regides
de maior populacdo ou préoximas da capital do estado. Isso pode ocorrer devido ao alto
contingente populacional dessas regides, somada a demanda e disposi¢ao de residuos solidos
(ANCAT; PRAGMA, 2021). Silva (2017) destaca que as industrias da reciclagem também se
concentram em regides mais urbanizadas, o que acaba interferindo positivamente na
comercializacdo dos materiais pelos(as) catadores(as) organizados ou pouco organizados, pela
baixa exigéncia de altos custos com armazenamentos e transporte. Além disso, fatores ligados
a criagdo de politicas publicas de estimulo a organizacdo de catadores(as) também podem
contribuir no crescimento do nimero de OPRs em determinadas regides (ANCAT; PRAGMA,
2021; TEIXEIRA; ARAUIJO, 2020).

A 1identificagdo do tempo de atuacdo das OPRs mostrou que a maioria dessas
organizagdes estdo bem consolidadas, com 67,5% das respostas, indicando o periodo de 11
anos ou mais (Tabela 2). Assim, as cooperativas se destacam com 31 OPRs, e as associagdes

com 23. Nos periodos de 10 anos ou menos, as cooperativas totalizam 15 e as associagdes 11.

Tabela 2- Periodo de consolidagao das organizagdes populares de reciclagem.

Associacdo (n=34) Cooperativa (n=46)
Tempo
N° % N° %
De 1 a5 anos 3 8,8 7 15,2
De 6 a 10 anos 8 23,5 8 17,4
11 anos ou mais 23 67,6 31 67,4

Fonte: Autora, 2023.

Silva, 2017 realizou uma pesquisa para identificar empreendimentos de economia
solidaria ligados a organizagdes de catadores(as) regularizadas ou ndo regularizadas no Brasil,
durante os anos de 2010 e 2013 e notou que mais da metade desses empreendimentos (56,5%)
surgiram a partir de 2005. Esse resultado corrobora com a presente pesquisa, demonstrando
que no geral essas OPRs j& atuam no mercado da reciclagem hd mais de 11 anos.

Além da identificagdo do tempo de consolidagao das OPRs, ¢ pertinente conhecer se
elas estdo inseridas em politicas publicas de fomento a cadeia da reciclagem, como o exemplo
da logistica reversa, que esta descrita na Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), pela
lei n° 12.305/10 (BRASIL, 2010; CHERFEM, 2015). Desse modo, ¢ possivel perceber que a
maioria das organizacdes (55%) trabalham com todas ou algumas das etapas que envolvem a
coleta, triagem e/ou destinagdo dos materiais relativos a logistica reversa. Embora entre as

associagoes, quase metade (47,1%) realizam tais atividades, as cooperativas se destacam com
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(60,9%). Essa diferenga pode estar relacionada ao principal objetivo da OPR, assumindo,
segundo Silva (2017) que as cooperativas possuem um carater essencialmente economico, e
por isso, buscam viabilizar processos produtivos junto a sistemas de comercializacdo. Por
outro lado, o0 mesmo autor aponta que as associacdes objetivam a prestacdo de assisténcia
social, politica, educacional, cultural, entre outras. Todavia, muitas associagdes exercem a
finalidade econdmica por se tornarem mais acessiveis aos processos de formalizagdo e gestao
dessas organizagdes (SILVA, 2017).

Para indicar as principais dificuldades enfrentadas pelas organizacdes de
catadores(as), alguns autores foram consultados, como Conke (2018), Pereira e Fernandino
(2019), Teixeira e Aratjo (2020) e Zolnikov, et al. (2018) para a elabora¢ao de 7 opgdes de
respostas assinalando algum tipo de falta, conforme apresentado na Figura 2. Além disso, foi
possivel a selecdo de uma ou mais de uma alternativa. Posto isso, a op¢ao mais indicada
corresponde a “Falta de recursos para compra de novos equipamentos ou maquinarios”, com
71,3%, seguida das opgodes, “Falta de apoio da gestdo publica municipal”, “Falta de
equipamentos € maquinarios” e “Falta de acdes de educagcdo ambiental com a populacao no
geral que envia os residuos de forma misturada para a reciclagem”, ambos com 57,5% das
respostas (Figura 2). A “Falta de infraestrutura” ficou em terceiro lugar em termos de maior
dificuldade, com 53,8%, seguida da opcao de “Falta de capacitacdo na gestdo organizacional”,
com 37,5% das respostas. A dificuldade menos selecionada foi a “Falta de pessoas para
trabalhar”, com 22,5%. E pertinente destacar que apenas uma OPR respondeu que nio

apresentava nenhuma dificuldade.

Figura 2- Principais dificuldades enfrentadas pelas organizagdes populares de reciclagem.

Recursos para compra de
novos equipamentos ou
maquinarios

Apoio da gestao publica
municipal

57 (71,3%)

46 (57,5%)

Equipamentos e maquinarios 46 (57,5%)

Acdes de educagdo ambiental
com a populagdo no geral 46 (57,5%)

Infraestrutura 43 (53,8%)

Capacitagao na gestao
organizacional 30 (37,5%)

Pessoas para trabalhar 18 (22,5%)

Nao apresenta nenhuma
dificuldade | (13%)

0 20 40 60
Fonte: Autora, 2023.
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Aparcana (2017) realizou um estudo para identificar as barreiras da formalizagdo de
organizagdes de catadores(as) em diferentes paises e descobriu que a maioria dos
catadores(as) enfrentavam problemas que envolviam questdes politicas e juridicas, seguido de
questdes institucionais/organizacionais, para se organizarem. Tais resultados se relacionam
com as dificuldades encontradas nas OPRs do estado do RS. Fidelis et al. (2020) aponta que a
PNRS tem contribuido para melhorias no cotidiano de catadores, contudo ainda ndo os retirou
da situagao de riscos e vulnerabilidades. Para a redugao de dificuldades técnicas e estruturais,
Silva (2017) indica a criagdo de programas como instrumento de politica, que apoiam linhas
de créditos e financiamentos em parceria com bancos publicos para auxiliar as organizagdes

de catadores(as).

3.2 Definicdo das caracteristicas sociais das Organizacdes Populares de Reciclagem

Em relacdo aos catadores(as) que atuam nas OPRs, foi possivel estimar a existéncia
de aproximadamente 1.950 catadores(as) organizados em cooperativas ou associagdes de
reciclagem no estado do Rio Grande do Sul, e destes, 1.337 sao mulheres. Esses resultados
extrapolam os numeros encontrados no anudrio da reciclagem de 2021, que indicou a
existéncia de 995 catadores(as) em organizacgdes do estado do Rio Grande do Sul, assim como
a presenga de 1.306 mulheres na regido Sul do pais (ANCAT; PRAGMA, 2021). Desse modo,
esse resultado pode contribuir na complementacao dessas informacdes, pelo alcance de outras
organizagoes.

Sobre a quantidade de catadores(as) em cada OPR, foi possivel observar a média de 20
pessoas organizadas em associacdes e 28 em cooperativas. Nota-se assim que, além de
apresentarem uma maior forga institucional, as cooperativas também tém assumido um maior
papel social quanto ao envolvimento de catadores(as). Essas médias corroboram com o
nimero encontrado no anuario da reciclagem de 2021, que aponta a média de 41 catadores(as)
atuando nessas organizacdes presentes na regido Sul do Brasil (ANCAT; PRAGMA, 2021).
Para Gutberlet (2015), o numero de pessoas atuando nas organizagdes de catadores(as) se
relaciona diretamente com a sua produtividade. Logo, para o autor, grupos pequenos
compostos por 7 a 10 pessoas tendem a ser menos equipados e menos eficazes em muitas
vezes, relacionado a grupos maiores que abrange de 20 a 30 trabalhadores.

Outra informagdo que obteve resultados semelhantes ao anuario foi a maior
representacdo de mulheres atuando nas OPRs, com 68,6%, ja a presenga masculina consistiu
em 31,4% das organizagdes. Nesse quadro de trabalhadores, a presenga feminina tem sido

mais representativa, principalmente para o desenvolvimento de processos ligados a selecdo e
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triagem da matéria prima (SILVA, 2017). Todavia, observou-se que as mulheres também sdo a
maioria em cargos de liderancas nessas OPRs, atingindo 58,8% nas associagdes, € 52,2% nas
cooperativas.

Dagnino e Johansen (2017) realizaram uma anélise sobre os catadores(as) a partir do
censo demografico de 2010 e mostraram que naquela época havia mais homens atuando como
catadores(as) de materiais reciclaveis do que mulheres no Brasil. Nesse sentido, Cherfem
(2015) comenta sobre a exploragdo do trabalho desempenhado pelos catadores(as) em relagao
a cadeia da reciclagem, e indica que a catacdo ¢ realizada principalmente pela populacio de
mulheres, negros e negras, assim como a populacdo de baixa renda.

O tempo de atuagdo das liderangas nos respectivos cargos, também foi analisado.
Observou-se a existéncia de rotatividade entre as liderancas nas OPRs em 56,3% das
respostas que indicaram os periodos de atuagdo de 1 a 5 anos. As cooperativas se destacaram
em termos de revezamentos dessas pessoas, em 58,7% (Tabela 3). Quanto as associagoes,
ainda que 52,9% responderam estar de 1 a 5 anos no cargo, a diferenca entre os que estdo a
mais de 5 anos, com 38,2%, mostra que existe um esforgo para realizagao de tal rotatividade.
Todavia, esse resultado pode representar riscos para as associagdes, principalmente pela
ocorréncia de fragilidades relacionadas a representacdo politica, conhecimento de
instrumentos de registros, organiza¢do da divisdo da producdo e participagdo em atividades

relacionadas a geracdo de renda (BORTOLI, 2009; SILVA, 2017).

Tabela 3- Rotatividade das liderangas das organizagdes populares de reciclagem.

Associagdo (n=34) Cooperativa (n=46)
Tempo
N° (%) N° (%)
Menos de 1 ano 3 8,8 8 17,4
De 1 a5 anos 18 52,9 27 58,7
Mais de 5 anos 13 38,2 11 23,9

Fonte: Autora, 2023.

Geralmente consta nos estatutos das organizagdes a norma de rotatividade de
liderangas a cada 4 anos para as cooperativas, permitindo até uma reelei¢do. Diante disso, ¢
relevante considerar se realmente as cooperativas analisadas sdo autogestionarias de formagao
de novas liderancas (MAGNI; GUNTHER, 2014; SILVA, 2017). Logo, ¢ necessario haver
mudangas nesses cargos de liderancas, para que todos(as) tenham a oportunidade de
aprendizagem, ocupando espagos com diferentes responsabilidades. Embora o sentido dessas

OPRs aponte para um modelo de organizagdo horizontal, onde todos tenham poder de
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decisdo, essas agdes devem ser averiguadas para o fortalecimento desse modelo estrutural
(CARDOZO, 2017; LEAL et al., 2002; SILVA, 2017).

Para Silva (2017) s3ao intimeros os desafios enfrentados por organizacdes de
catadores(as) principalmente por serem empreendimentos de economia solidaria que abrange
uma consideravel heterogeneidade estrutural. A eficiéncia dessas organizagdes pode interferir
no aumento da participagdo de catadores(as) informais, potencializando na producao da OPR
e reduzindo uma série de problemas sociais que enfrentam os(as) catadores(a) autbnomos ou
informais.

Para tal, identificou-se a existéncia de envolvimento de catadores(as) de rua nas OPRs
analisadas. Diante disso, descobriu-se que a maioria das organizagdes, 68,8% ndo possui
envolvimento com catadores(as) de rua. Esse fator corrobora com o baixo numero de
catadores(as) nas OPRs apresentados na Tabela 1. Por outro lado, ha 28,7% que possuem esse
tipo de abertura, sendo 12 cooperativas e 11 associagdes. Embora a quantidade de
cooperativas se sobressaia no nimero de participagdo, com 46, com relacdo as associagdes
que alcangaram 34, nesse quesito, ¢ possivel notar que as associagdes atuam de forma mais
receptiva no acolhimento dos catadores(as) de rua. Além disso, sua forma de organizagao e
gestdo sdo normalmente mais simples (SILVA, 2017) o que pode facilitar a insercdo de
catadores(as) de rua. Outro fator que pode estar relacionado ¢ a grande rotatividade de
trabalhadores em algumas organizagdes (BORTOLI, 2009).

Identificou-se também o tipo de participagao dos catadores(as) de rua existentes. Para
isso, solicitou-se a selecdo de uma ou mais das opgdes: Participa da venda dos materiais;
participa da cooperativa; ou apenas recebe materiais. A resposta mais ocorrente foi a de
apenas recebimento de materiais, com 65,2%, seguida de participagdo da cooperativa, com
56,5% e 52,2% com a participacdo na venda dos materiais reciclaveis. No cenario das
associagdes, ocorre a participacdo, principalmente na venda dos materiais, com 10
organizacgdes, seguido da op¢do de apenas recebimento dos materiais, com 9 e 7 que
participam da OPR. Com relacdo as cooperativas, como o niumero de participagdo ¢ raso,
apenas 6 responderam possuir relacdo de apenas recebimento de materiais ou participagao na
organizagdo. Vale salientar que o nimero total de OPRs desta analise corresponde as 23
organizagdes que confirmaram o envolvimento dos(as) catadores(as) de rua.

Gutberlet (2021) aponta que as organizacdes de catadores(as) quando adquirem uma
boa estrutura e sdo assistidas pelos o6rgaos publicos municipais podem agregar mais postos de
trabalho e alcangar os catadores(as) que atuam informalmente, cumprindo dessa forma alguns

dos ODS, estabelecidos pela ONU. Todavia, Bortoli (2009) ja observava que além da
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inclusdo, um grande desafio para as organizacdes socioprodutivas de catadores(as) ¢ fazer
com que os trabalhadores ndo se vejam apenas como beneficidrios do sistema da reciclagem,
mas que compreendam suas responsabilidades e conquistas, para que conscientes possam
continuar avang¢ando.

Entender como funciona o gerenciamento dos residuos s6lidos em cada municipio ¢é
um direito da sociedade. Para os principais agentes no processamento dos residuos solidos €
pertinente o conhecimento do significado de um Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Solidos (PMGIRS), a fim de poderem participar de sua construcdo, ou adaptagdes
para o cendrio local. Diante disso, observamos que as cooperativas se destacam nesse
conhecimento, em 82,6% das respostas. As associagdes em sua maioria (52,9%) ndo sabem o
que ¢ nem para que funciona tal documento. Pelo tempo de existéncia das tais no ramo da
reciclagem, esse resultado esclarece que os principais agentes da reciclagem ndo estdo
participando desses processos.

Vansetto e Ghisi (2019), entrevistaram catadores(as) de cooperativas de reciclagem e
identificaram que 100% deles ndo sabiam o que era um plano de residuos sélidos, e além
disso, consideravam-se malvistos e desvalorizados pela sociedade. Do mesmo modo, Pereira e
Fernandino (2019) afirmaram que municipios com baixa sustentabilidade da gestdo de
residuos solidos apresentam caracteristicas como a falta de um plano de residuos, educagao
ambiental da sociedade e falta de um programa de inclusdo social dos catadores de materiais
reciclaveis. Nessa pesquisa identificou-se que as associagdes sdo as mais frageis em termos de
inclusdo em politicas publicas como os de acesso a programas de logistica reversa, assim
como na participag¢ao de processos ligados ao PMGIRS.

Pincelli ef al. (2021) sugerem algumas alternativas para a melhoria da cadeia da
reciclagem no contexto brasileiro e salientam a necessidade de melhorias em sistemas de
informagdo sobre a cadeia da reciclagem, além do fomento a inclusdo de catadores(as)
informais em processos produtivos de reciclagem. Sobre isso, Bortoli (2009) apontava que os
catadores sao direcionados a acdes ligadas ao alcance de politicas publicas de inclusdo, sendo

assim havia alta fragilidade de inser¢ao em politicas de fomento ao trabalho e renda.

4 CONCLUSAO
Essa pesquisa fornece informagdes pertinentes sobre a identificacdo e andlise das

OPRs presentes no estado do Rio Grande do Sul, facilitando a compreensdo de um panorama
geral desses empreendimentos, bem como entendendo algumas de suas dindmicas

organizacionais e sociais. Entre as OPRs estudadas, as cooperativas possuem maior forga
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institucional, mostraram-se mais representativas em varios aspectos, como no periodo de
consolidagdo, trabalho com a logistica reversa, rotatividade de cargos de liderangas e
conhecimentos sobre instrumentos de planejamento ambiental. Por outro lado, as associagdes
se destacaram em aspectos como a presenca feminina em cargos de liderancas e maior
participagdo de catadores(as) de rua nessas instituigdes.

As OPRs tém assumido um papel social de grande valia no envolvimento de
catadores(as) de materiais reciclaveis. Todavia, muitas delas ndo sdao alcancadas por politicas
publicas de fomento a categoria, como exemplo de participacdo no programa Reciclar pelo
Brasil.

Tais conclusdes servem de subsidio para programas ou criagdo de politicas publicas de
apoio a essas OPRs. Assim como podem nortear agdes pontuais de gestores municipais. O
estudo contribui para o fomento de pesquisas e supressdo de demandas relacionadas ao
reconhecimento das OPRs presentes no estado do Rio Grande do Sul. Por fim, ressalta-se a
necessidade de mais pesquisas locais para averiguagdo de pontos mais vulneraveis,
considerando os desafios de contatar essas organizagdes, bem como a escassez de trabalhos,

realizando tais analises.
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CAPITULO 2- INCLUSAO DAS ORGANIZACOES POPULARES DE
RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS EM POLITICAS PUBLICAS LOCAIS:
ESTUDO DE CASO NO RIO GRANDE DO SUL

RESUMO

A reciclagem surge como uma alternativa promissora para a destinagdo de Residuos Solidos
Urbanos (RSU). Todavia, seu processo muitas vezes ¢ ineficaz pela falta de conscientizagao
da sociedade, de politicas publicas de incentivo e da valorizagdo de catadores(as) de materiais
reciclaveis. As taxas de reciclagem no Brasil sdo baixas, embora o Sul do pais apresente uma
das regides com maior numero de instrumentos de gestdo de residuos e Organizacgdes
Populares de Reciclagem (OPR). Reconhecendo a relevancia do trabalho desempenhado pelos
catadores(as) e o nimero registrado de 128 organizagdes formais no estado do Rio Grande do
Sul/RS, este estudo objetiva identificar como as OPRs do RS estdo sendo amparadas pelas
municipalidades em termos de inclusdo e/ou valorizacdo dos catadores(as) em politicas
publicas locais. Além disso, buscou-se examinar como as OPRs se percebem nesse processo.
Para isso, foi construido um questionario e aplicado a 80 OPRs, por meio de formulario
eletronico, além de consultas em websites e documentos publicos para identificar normativas
que subsidiam as tais. Constatou-se que a maioria das organizacdes se encontraram em alta
vulnerabilidade em termos de inclusdo e/ou valorizagdo dos catadores(as) de materiais
reciclaveis pelos municipios, considerando que (42,5%) enquadraram-se na situagdo ruim,
(37,5%) regular, (20,5%) com pouca autonomia para atuar com a gestdo dos RSUs, e poucas
leis de fomento as mesmas. Essas informa¢des podem contribuir para a formulagdo de
politicas publicas com a participagcdo das OPRs, e servir de base para outros estudos.

Palavras-chaves: Catadores de materiais reciclaveis; Valorizacdo do trabalho; Reciclagem,;
Sustentabilidade.

CHAPTER 2- INCLUSION OF POPULAR SOLID WASTE RECYCLING
ORGANIZATIONS IN LOCAL PUBLIC POLICIES: A CASE STUDY IN RIO
GRANDE DO SUL

ABSTRACT

Recycling emerges as a promising alternative for the disposal of urban solid waste. However,
its process is often ineffective due to the lack of awareness in society, public policies to
encourage and value collectors of recyclable materials. Recycling rates in Brazil are low,
although the South of the country has one of the regions with the highest number of waste
management instruments and Popular Recycling Organizations (PRO). Recognizing the
relevance of the work performed by waste pickers and the registered number of 128 formal
organizations in the state of Rio Grande do Sul/RS, this study aims to identify how PROs in
RS are being supported by municipalities in terms of inclusion and/or valuing waste pickers in
local public policies. In addition, we sought to examine how PROs perceive themselves in this
process. For this, a questionnaire was created and applied to 80 PROs, through an electronic
form, in addition to consultations on websites and public documents to identify regulations
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that support them. It was found that most organizations were highly vulnerable in terms of
inclusion and/or appreciation of collectors of recyclable materials by municipalities,
considering that (42.5%) were in a bad situation, (37.5%) regular, (20.5%) with little
autonomy to act with the management of solid urban waste, and few laws to promote them.
This information can contribute to the formulation of public policies with the participation of
PROs, and serve as a basis for other studies.

Keywords: Recyclable material collectors; Appreciation of work; Recycling; Sustainability.

1 INTRODUCAO

A reciclagem de residuos solidos tem sido uma alternativa relevante para o alcance da
sustentabilidade do planeta, pois atua na economia de matéria-prima, energia primadria,
redugdo da polui¢do ambiental e ainda proporciona oportunidades de emprego e renda para
catadores(as) de materiais reciclaveis (ALAM; QIAO, 2020; CUDJOE et al., 2021; CUDJOE;
WANG; ZHU, 2021; FERRONATO et al., 2021; NELLES; GRUNES; MORSCHECK, 2016;
RASHID; SHAHZAD, 2021). Todavia, na maioria das vezes, 0s processos que envolvem a
reciclagem trazem consigo entraves como o trabalho precério, que refletem em diversos
problemas sociais (AL-KHATIB; AL-SARI; KONTOGIANNI, 2020; ECONIE;
DOUGHERTY, 2019; GHAEDRAHMATI et al., 2023; MORALIS et al., 2022).

No Brasil, a percep¢do do problema social da reciclagem comecou a ganhar forga e
visibilidade a partir da criagdo do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR) em 2001, que passou a reivindicar direitos e unir esforgos entre os
catadores(as) de materiais reciclaveis do pais e de outras regides do mundo (CHERFEM,
2015; ROSSI, 2021). Desde entdo, obtiveram relevantes avancos, a exemplo do
reconhecimento da categoria como profissdo pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
incentivos a formalizagdo dos catadores(as) em cooperativas ou associagdes € ampliagao de
oportunidades de trabalho por politicas publicas estabelecidos no decreto n° 5.940/06, nas

Leis n°11.445/07° e n° 12.305/10* (CHERFEM, 2015).

2 Institui a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgios e entidades da administragdo publica
federal direta e indireta, na fonte geradora, ¢ a sua destinagdo as associagdes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2006/decreto-5940-25-outubro-2006-546076-norma-pe.html.
Acesso em: 5 jun. 2023.

® Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/1ei/111445.htm. Acesso em: 5 jun. 2023.

* Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm. Acesso em: 5 jun. 2023.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2006/decreto-5940-25-outubro-2006-546076-norma-pe.html
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Para Silva (2017), as associagdes se diferem das cooperativas porque visam a
promogdo do assistencialismo em partes social, politica, filantropica, cultural, educacional,
entre outras. Desse modo, enquadra-se em processos menos burocraticos, que podem
ocasionar em maiores fragilidades estruturais como baixa participagdo em contratos ou
programas de incentivos governamentais (SILVA, 2017). Por outro lado, as cooperativas
visam essencialmente a economia, viabilizando negoécios produtivos alinhados a
comercializacao (SILVA, 2017), normalmente contam com regimentos internos e estatutos
que sdo elaborados de forma democratica entre os cooperados (CARDOZO et al., 2017).

Estudos realizados em Organizagdes Populares de Reciclagem (OPR) (associagdes e
cooperativas de catadores(as) de materiais reciclaveis) brasileiras, mostraram a baixa
eficiéncia de reciclagem, altos indices de disposi¢ao inadequada de residuos solidos e varios
casos envolvendo transtornos estruturais, financeiros, dentre outros (CASSEMIRO et al.,
2021; CETRULO et al., 2018; CRUVINEL et al., 2020; PINCELLI et al., 2021; SILVA,
2017; SILVA et al., 2023), embora existam politicas ambientais e diversos incentivos para o
gerenciamento dos residuos solidos municipais (BRASIL, 2010). Igualmente, existem casos
pontuais de lugares em que a reciclagem ocorre de forma efetiva, com parcerias estabelecidas
entre a sociedade, governangas locais € OPRs, como no caso da Associagdao dos Catadores de
Papel, Papeldao e Material Reaproveitavel - ASMARE em Belo Horizonte (COLOMBIJN;
MORBIDINI, 2017).

A coleta seletiva solidaria ¢ uma das formas de integrar as OPRs em sistemas de
gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos (RSU). Contudo, por consequéncia da falta de
conscientizacdo da maioria da populacdo em relagdo ao potencial dos residuos s6lidos como
recursos renovaveis ou passiveis de reutilizacdo, acabam contribuindo para um sistema de
coleta seletiva pouco desenvolvido, o que por sua vez dificulta as atividades dos catadores(as)
de materiais reciclaveis (CHERFEM, 2015; VENANCIO, 2021). Desse modo, esse sistema
acaba fundamentando-se na exploragdo da mao de obra dos(as) catadores(as) por parte das
autoridades locais e das empresas de reciclagem (CAMPOS, 2014).

A regido Sul do Brasil ¢ a que mais tem cidades com planos municipais de gestdo
integrada de residuos sélidos (ANCAT; PRAGMA, 2021), porém ¢é pouco representativa na
disposi¢do de empregos diretos com a gestdo dos residuos solidos, conforme estd descrito no
diagnostico realizado pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS)
(2020). Segundo o SNIS, em cerca de 75% dos municipios respondentes ¢ declarada a
presenca de catadores(as), e 24% contam com OPRs. Todavia, apenas 3,7% dos municipios

possuem contrato formalizado para tal servigo (SNIS, 2020). Além disso, Marino, Chaves e
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Santos Junior (2021) apresentaram uma possivel fragilidade identificada em governangas
locais da regido Sul, que podem interferir negativamente na gestao dos residuos sélidos dessa
localidade.

No estado do Rio Grande do Sul - RS, havia apenas 11 municipios que tinham
estabelecido a contratagdo de associagdes ou cooperativas para realizagdo de trabalhos
relacionados a coleta seletiva, segundo o Plano Estadual de Residuos Sélidos do Rio Grande
do Sul (PERS/RS) (2014). Com relagao as OPRs, o PERS/RS (2014) aponta 159 e Amaral
(2021) identificou 128 organizacdes no estado do RS.

Diante desse contexto, o presente estudo objetiva identificar como as OPRs existentes
no estado do RS estdo sendo amparadas pelas municipalidades em termos de inclusdao e/ou
valorizacdo dos catadores(as) em politicas publicas locais. Além disso, examinar como as
OPRs se percebem nesse processo. Os resultados deste estudo, subsidiardo gestores e
tomadores de decisdo para identificar lacunas, construir alternativas e formular politicas

publicas para fortalecimento das OPRs.

2 METODOLOGIA

A érea de estudo compreende o estado do Rio Grande do Sul - RS, que possui 497
municipios e abrange uma populacdo estimada de 11.466.630 habitantes segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2021). O Plano Estadual de Residuos So6lidos do
Rio Grande do Sul (PERS-RS) (2014) aponta a existéncia de 159 associagdes ou cooperativas
de catadores no estado, contemplando cerca de 3.500 pessoas atuando nessas organizagoes,
distribuidas em 65 municipios. No universo desta andlise, serd abrangido 44 municipios do
estado.

O tipo de pesquisa utilizado neste estudo adota métodos descritivos, com vieses
quali-quantitativos. Gil (2002) define que as pesquisas descritivas buscam caracterizar
populacdes ou fendmenos, seguindo ligacdes ou semelhancas entre diferentes tipos de
variaveis.

A identificacao das OPRs ocorreu por amostragem nao probabilistica intencional, pela
facilidade de acessar os nomes das organizacdes em consultas no SNIS, em série histérica do
ano de 2019, bem como em didlogos com o secretario da Associagdo Nacional dos Catadores
de Materiais Reciclaveis (ANCAT) e representante do Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNCR) do RS, objetivando explorar o tema em maior profundidade.
Além disso, foram analisados documentos publicos e pesquisas em websites para encontrar 0s

contatos (telefonicos, redes sociais ou e-mails) das OPRs.
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Posteriormente, buscou-se estruturar um questionario com perguntas estruturadas
(Apéndice A) no Google Forms. Este processo ocorreu por meio da adaptagdo e utilizagao de
indicadores de inclusdo dos catadores(as) de materiais recicldveis em politicas publicas
municipais, elaborados por: Cherfem (2015); pela inser¢do de aspectos da Politica Nacional
dos Residuos Soélidos - PNRS, lei n° 12.305/10; contribui¢des de quatro especialistas da area e
duas liderancas de diferentes organizac¢des (cooperativa e associacdo de catadores(as)), a qual
participaram de pré-testes para o aprimoramento das perguntas, conforme estabelecido por
GIL, (2002). Desse modo, estabeleceu-se 7 quesitos que caracterizam as OPRs de acordo com

o envolvimento da municipalidade, sdo elas:

1) Contratagdo direta para prestacdo de servigos ambientais e outros servigos,
com dispensa de licitagdo publica;

2) Assisténcia de infraestrutura, equipamentos e acesso aos meios de producdo
adequados;

3) Envolvimento em ac¢des ou atividades para a conscientizagdo ambiental da
populag@o e para a valorizagao dos catadores;

4) Participagdo em agdes de ensino ou capacitagio;

5) Recebimento de orienta¢des para a construcdo da cidadania;

6) Inser¢do nas cadeias de logistica reversa com estrutura e capacitacao;

7) Atuacdo em audiéncias publicas ou na construg@o de politicas publicas para
o setor da reciclagem municipal.

A classificacdo das OPRs foi definida de acordo com trés tipos de grau de situacao:
“boa”, “regular” e “ruim”, de acordo com a andlise de suas caracteristicas e pontuagdes,
adaptado de Silva (2017) e Chaves, Siman e Sena (2020) (Tabela 4). Vale ressaltar que a
maioria dos quesitos, com exce¢do do 4° e 5° possuem duas ou trés opgoes de selecdo, para
facilitar nas atribuigdes das pontuagdes. O 4° e 5° quesito foram analisados mediante a

identificacdo de um assunto ou abordagem especifica por parte das autoridades, ou seja, se

houver a identificagdo do quesito, a pontuacao sera 10, se ndo houver, sera 0.

Tabela 4- Defini¢do e caracteristicas do grau de situagdo averiguado nas organizacoes

populares de reciclagem.

Caracteristica Pontuacao/variavel Total para a classificacao Grau de situaciao
Plena inclusdo da condigdo 10 50a70 Boa
Ocoqé?cia parcial das 5 29 2 49 Regular
condigdes
Inexisténcia da condicao 0 Menor que 29 Ruim

Fonte: Adaptado de Silva (2017) e Chaves, Siman e Sena (2020).

De modo a complementar os resultados, foram anexadas ao questiondrio duas

questdes, a saber: 1) Se as OPRs possuem o desejo de serem inseridas nos processos de gestao
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dos residuos sélidos urbanos do municipio e ii) Qual o grau de satisfagdo elas se identificam
com relacdo as formas que o municipio tem atuado na melhoria da reciclagem municipal.

A primeira questdao ¢ composta por 3 opgdes de tipos de participagdo, sendo elas:
“Participagdo na construcdo de leis e decretos para ajudar na coleta seletiva municipal”;
“Participagdo na construcdo de leis e decretos para ajudar a associagdo/cooperativa que atua e
outras institui¢des”; e “Participacdo em didlogos que envolvam a educagdo ambiental da
sociedade”. Além disso, os participantes poderiam assinalar uma ou mais de uma alternativa,
caso se sentissem contemplados.

A segunda questdo trata-se do grau de satisfacdo dos participantes. Nesse quesito,
permitia apenas uma opg¢do de resposta sendo: Insatisfeito(a); Pouco satisfeito(a);
Razoavelmente satisfeito(a); Satisfeito(a); e Muito satisfeito(a).

Dessa forma, entre os meses de outubro e novembro de 2022, contatou-se as
liderancas por chamadas telefonicas e mensagens de WhatsApp, convidando-as a participarem
da pesquisa e preencherem o questionario eletronico, de acordo com suas experiéncias na
organizacao. Para Gil (2002) a utilizacdo de formulérios possui maior praticidade para coleta
de dados de pesquisa, uma vez que facilita no tempo de preenchimento e tabulagdo. Posto
isso, buscou-se a aproximagdo de 131 contatos de organizagdes®, que refletiram em 80
retornos, sendo 34 de associacdes e 46 de cooperativas de catadores(as) de materiais
reciclaveis, distribuidos em 44 municipios®.

Posteriormente, sistematizou-se os retornos na planilha eletronica do Google Sheets, a
qual permitiu a realizacdo de graficos e tabula¢do das informagdes. Por fim, explorou-se em
websites das prefeituras dos municipios, planos municipais de gerenciamento de residuos
solidos ou outros documentos que identificassem os tipos de subsidio ou parcerias com OPRs,

a fim de sustentar os resultados e potencializar as discussdes com outros estudos.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
Os resultados do presente trabalho demonstram particularidades que podem justificar
ou contribuir de alguma forma para a caracterizagao da situacdo das OPRs, da area de estudo.

Exemplo disso ocorre pela contratagcdo das OPRs para realizarem os servigos de coleta,

® E importante destacar que esta pesquisa ndo possui carater censitario em relagdo as organizagdes populares de
reciclagem, portanto, podem ser consideradas uma amostra ndo probabilistica desses empreendimentos no estado
do Rio Grande do Sul.

¢ Os nomes dos municipios encontram-se no capitulo 1 da dissertagdo.



44

triagem e destinagdo dos RSUs, conforme indicado na PNRS. Nesse sentido, percebeu-se que

o setor privado se sobrepdem (42,2%) entre os municipios estudados (Tabela 5).

Tabela 5- Instituicdo responsavel pela gestao dos residuos s6lidos urbanos nos municipios do

estudo.

Instituicao Ne %
Privada 19 432
OPR 9 20,5
Parcial (P.O)' 8 18,2
Prefeitura 4 9,1
Parcial (P.E.P)? 1 2,3
Naio identificado 3 6,8
Total 44 100,0

Nota: 1) Parcial- Prefeitura e OPR. 2) Parcial- Prefeitura e Empresa Privada. Fonte: Autora, 2023.

O PERS-RS (2014) indica que em 11 municipios do estado do RS haviam
contratagdes com OPRs para realizagdo da coleta seletiva solidaria. Desse modo, nao
houveram avangos significativos no decorrer desses 9 anos. Isso demonstra que a
implementagdo e institucionalizagdo dos aspectos derivados da PERS-RS apresentam
consideravel fragilidade no estado, ao menos no que se refere a inclusdo das OPRs.

O incentivo a participagao das OPRs através de contratos de longa duracao para gestao
dos RSUs sao fundamentais para a sustentabilidade e crescimento dessas organizagdes, uma
vez que recebem aporte financeiro, confianca e valorizacdo pelos 6rgaos publicos locais
(CHERFEM, 2015). Infelizmente, muitos municipios incentivam o trabalho dos catadores(as)
com outros tipos de auxilios ou bolsas que ndo estdo institucionalizados como em
contratagdes (CHERFEM, 2015). Sobre isso, Ma e Hipel (2016) afirmam que para melhorar
as condigdes de vida e reduzir os riscos a satde das populagdes vulneraveis, € necessario nao
apenas protegé-las através de politicas, mas também incentivar ativamente sua participagdo
nas tomadas de decisdes.

Embora seja um mecanismo mais simples e conveniente para o poder publico, a
terceirizacdo dos servigos de limpeza urbana apresenta um desafio significativo para a
implementagdo de coleta seletiva e gestdo dos residuos solidos (SILVA, 2017). Em geral, as
empresas contratadas recebem remuneracdo com base no peso e volume dos residuos urbanos
coletados, o que cria incentivos opostos a redugdao de residuos na fonte geradora (SILVA,
2017). Frente a isso, percebemos os baixos indices de taxas de reciclagem no Brasil

(CETRULO et al., 2018; PINCELLI et al., 2021).
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Outro aspecto que pode contribuir para caracterizagdo da situacdo das OPRs, esta
relacionada a inexisténcia de politicas publicas municipais de incentivo a essas organizagoes,
ou mesmo algum tipo de parceria entre essas entidades. Assim, ficou evidente a dificuldade
de encontrar mecanismos que representam as parcerias ou outros tipos de incentivos as OPRs
(Tabela 6). Nesse quesito, ¢ possivel considerar a ndo existéncia dessas relacdes ou uma alta
fragilidade na transparéncia destas informacdes.

Entretanto, percebeu-se que das parcerias identificadas, (75%) ocorreram logo apos a
formulacdo da PNRS, demonstrando que mesmo obtendo baixa representatividade de
incentivo, ¢ pertinente a existéncia de estruturas normativas e institucionais federais no

sentido de fomentar as OPRs.

Tabela 6- Tipos de incentivos identificados entre os municipios e as organizacdes populares

de reciclagem.

Tipo de incentivo N° %
Lei 9 20,5
Contrato 5 11,4
Convénio 2 4.5
Projeto de Lei 2 4,5
Termo de cooperagéo 1 2,3
Decreto 1 2.3
Indicagao 1 2,3
Nio identificado 23 52,3
Total' 44 100,0

Nota: 1)Total de municipios que abrangem as OPRs analisadas. Fonte: Autora, 2023.

O mais representativo tipo de incentivo ou parceria identificado que atende as OPRs
foi através de leis (20,5%), seguidos de contratos (11,4%), convénios (4,5%) e projetos de lei
(4,5%). E evidente o baixo incentivo ou mecanismos de parcerias entre os municipios
analisados e as OPRs. Embora haja a PNRS que motiva os municipios a integragdo dos
catadores(as) de materiais reciclaveis em acdes voltadas a gestdo dos RSUs, além de outros
marcos legais e programas federais que estimulem essas agdes (BRASIL, 2010; CHERFEM,
2015).

Ademais, desde 2001 o MNCR vem atuando na construgao coletiva da identidade dos
catadores(as), reivindicando reconhecimento, acesso a direitos e autonomia desses
trabalhadores, estabelecendo proximidades entre as organizagdes, Orgdos publicos e a
sociedade (ROSSI, 2021). No entanto, mesmo diante de toda essa mobilizagao, visibilidade e

reconhecimento, tanto por parte da sociedade quanto do meio politico, as condi¢des gerais de
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trabalho dessa classe trabalhadora ainda ndo experimentaram avangos satisfatorios
(CAMPOS, 2014).

Por outro lado, a existéncia de um Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS) que considere as OPRs, ¢ estabelecido pela PNRS, e nesse sentido,
torna-se pertinente para a aquisi¢do de recursos financeiros para os municipios (BRASIL,
2010). Desse modo, verificou-se que em 40,9% dos municipios analisados possuem esses
planos.

Semelhantemente, outros documentos que mencionam fatores relacionados ao
gerenciamento dos residuos solidos foram identificados, como o Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB) (31,8%) e o Plano Diretor Municipal (PDM) (2,3%). Todavia,
em 25,0% dos municipios, ndo identificou-se os documentos que demonstrem como ocorre a
gestdo dos residuos solidos, embora alguns apresentassem uma normativa de criagdo para o
PMGIRS do respectivo municipio, este ndo foi encontrado.

Vale ressaltar que houveram dificuldades de identificar e acessar os documentos
publicos de modo geral. Isso pode prejudicar na anélise total do cenario. O dificil acesso a
esses documentos em sites oficiais, reflete a fragilidade de transparéncia de alguns 6rgaos
publicos, uma vez que impedem o acesso a informagdes sobre a gestdo dos residuos solidos a
sociedade (BRASIL, 2010). Logo, contribuem para o desconhecimento da populacdo e os
distanciam ainda mais da valorizagdo dos catadores(as) de materiais reciclaveis que sdo pecas
fundamentais na gestao dos residuos sélidos (MORAES, 2017).

Teixeira e Aratjo (2020) trazem o exemplo de um PMGIRS que aponta contetdos de
apoio as OPRs da cidade de Natal no Rio Grande do Norte, estabelecendo metas e acordos
com edificios da localidade em parceria com essas organizagdes. Contudo, menciona a
fragilidade de capacitacdo profissional dos gestores publicos para o cumprimento de agdes
estabelecidas no PMGIRS, que por vezes fazem mencdo aos catadores(as). Estes problemas
também foram relacionados em outros estudos (CHAVES; SIMAN; SENA, 2020;
CHERFEM, 2015; MARINO; CHAVES; SANTOS JUNIOR, 2018; MORAES, 2017).

Existem casos em que os PMGIRS sdo elaborados por empresas terceirizadas que
desconhecem as realidades locais (CETRULO et al., 2018; CHAVES; SIMAN; SENA, 2020;
MORAES, 2017). Esse fator pode ser contribuinte na efetiva inclusdo ou ndo inclusdo dos
catadores(as) na gestdo dos RSUs.

A participacdo de universidades ou outras instituigdes de apoio locais podem
contribuir de forma efetiva no planejamento e gestdo dos RSUs, podendo unir o conhecimento

técnico com as vivéncias da sociedade e dos proprios catadores(as) (CHAVES; SIMAN;
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SENA, 2020; MAROTTI; SANTIAGO; PUGLIESI, 2017). No entanto, o proposito desta
pesquisa ndo ¢é realizar uma andlise detalhada de cada PMGIRS ou de outros documentos que
examinem as relagdes entre eles e as OPRs. Logo, sdo necessarios estudos adicionais nessa
area para aprofundar essas analises.

As situagdes que caracterizam as OPRs em termos de subsidios que envolvem
inclusdo e/ou valorizacdo dos catadores(as) pela municipalidade sdo apresentadas na Figura 3.
A situagdo “ruim” possui maior representatividade (42,5%), seguido da situagdo “regular”

(37,5%) e da situacao “boa” (20%).

Figura 3- Situacao das organizacdes populares de reciclagem em termos de subsidios da

municipalidade.
40
34 (42,5%)
30 (37.5%)
30
20
16 (20,0%)
10
0
Ruim Regular Boa

Fonte: Autora, 2023.

Os altos graus de situacdo ruim e regular vivenciados pelas OPRs representam a
invisibilidade dessas organizag¢des frente as municipalidades. Embora esses aspectos sejam
desencorajados pela PNRS, tornam evidente algumas das fragilidades dessa politica
(CETRULO et al., 2018; MARINO; CHAVES; SANTOS JUNIOR, 2018). Outrossim, ha
estudos que apontam a existéncia de organizacdes de catadores(as) sendo operadas
informalmente, de forma irregular e precdria em varios municipios do Brasil (CAMPOS,
2014; CONKE, 2018; GUABIROBA et al., 2023; GUTBERLET, 2021). Nao obstante, o pais
apresenta pontos positivos pelo reconhecimento da profissdo dos catadores(as) pela
Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) em 2002 (CHERFEM, 2015) e politicas

publicas de incentivo as OPRs.
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A falta de inclusdo ou valorizagdo dos catadores(as) nas OPRs podem estar
relacionadas a varios fatores, como baixa qualificacdo profissional de cargos da gestdo
municipal, falta de transparéncia, de recursos financeiros e incentivos publicos, € outros
(MARINO; CHAVES; SANTOS JUNIOR, 2018; MORAES, 2017; PINHA; SAGAWA,
2020). Além disso, a baixa participagdo dos catadores(as) acentuam os problemas
relacionados a gestdo dos residuos solidos nos municipios (ESMAEILIZADEH;
SHAGHAGHI; TAGHIPOUR, 2020; MA; HIPEL, 2016).

Ao analisar a forma de organizacdo das OPRs (Tabela 7) ¢ possivel notar uma
diferenga entre associacdes e cooperativas: os percentuais de associacdes que se encontram
em situacdo ruim (47,1%) sdo consideravelmente maiores do que em cooperativas (39,1%).
Em consonancia, as cooperativas apresentam melhores resultados (23,9%) em situagdo boa do
que as associacoes (14,7%). Desse modo, € possivel notar que as cooperativas ainda estdo
sendo mais atendidas que as associacdes em termos de inclusdo e/ou valorizagdo dos

catadores(as), o que evidencia um aspecto institucional importante.

Tabela 7- Grau de situagao das organizacdes populares de reciclagem em termos de subsidios

da municipalidade.

OPR (n=80) Associacao (n=34) Cooperativa (n=46)
Grau de Situagao
Ne % N° % N° %
Boa 16 20,0 5 14,7 11 23,9
Regular 30 37,5 13 38,2 17 37,0
Ruim 34 42,5 16 47,1 18 39,1

Fonte: Autora, 2023.

Estar formalizado em cooperativas ou associagdes de catadores(as) é extremamente
relevante para melhorar a forma de subsisténcia destes trabalhadores, uma vez que permite, na
maioria dos casos, maior protecdo social, capacidade de mobilizagdo, pagamento justo,
facilidade para negociacdes, entre outros (GOMEZ-MALDONADO, et al.,2023; MORAIS et
al., 2022; SILVA, 2017). Para Colombijn ¢ Morbidini (2017) muitas dessas organizagdes
proporcionam empoderamento aos catadores(as), como no caso da Associacdo dos Catadores
de Papel, Papelao e Material Reaproveitavel (ASMARE) de Belo Horizonte, em que os
catadores(as) se véem como profissionais do setor de gestdo de residuos, e dentro de suas
acdes, carregam o orgulho de sua profissdo.

Desse modo, ¢ possivel notar por meio do estudo de Colombijn e Morbidini (2017), a

existéncia de casos pontuais promissores onde as associagdes se destacam nas suas formas de
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organizagdo. Contudo, na maioria dos casos elas encontram-se mais suscetiveis que as
cooperativas em termos de estrutura ou outros fatores (SILVA et al., 2023).

Ao analisar se as OPRs manifestaram o desejo de participar dos processos de gestdo
dos RSUs, constatou-se que a maioria delas demonstra esse interesse. A opc¢do mais
selecionada foi “Participa¢do na construgdo de leis e decretos para ajudar na coleta seletiva
municipal” (76,3%) (Figura 4), seguida pela opg¢ao “Participacdo em didlogos que envolvam a
educacdo ambiental da sociedade” (71,3%) e “Participacdo na construcdo de leis e decretos
para ajudar a associacdo/cooperativa que atua e outras instituicdes” (70%). Apenas 3,8%

mencionaram nao possuir interesse em participar dessas agdes.

Figura 4- Tipos selecionados de participacao das organizagdes populares de reciclagem em

processos ligados a reciclagem municipal.

Construcdo de leis e decretos para

o
ajudar na coleta seletiva municipal 61 (76,3%)

Dialogos que envolvam a educagao
ambiental da sociedade 57 (71.3%)
Construgao de leis e decretos para
ajudar a associagdo/ cooperativa que
atua e outras instituicdes

56 (70,0%)

N&o tem interesse

Fonte: Autora, 2023.

Embora as OPRs estejam interessadas em participar dos processos ligados a cadeia da
reciclagem. Percebeu-se uma caréncia dos 6rgdos publicos em impulsionar esses tipos de
cooperacdo, conforme destacado em topicos anteriores deste estudo. Silva et al. (2023)
identificaram diversas fragilidades estruturais em OPRs do estado do Rio Grande do Sul, e
recomendam a atuac¢do dos 6rgaos publicos locais para impulsionar esses empreendimentos.

Sobre o apoio as organizagdes de catadores(as), Bortoli (2009) destaca que em muitos
casos, existem politicas publicas direcionadas apenas a inclusdo dos catadores(as), quando
ocorre, deixando de evidenciar politicas voltadas ao trabalho e renda dessas familias. Uma das
frentes de trabalho do MNCR ¢ justamente a capacitacdo de grupos de base para a
participagdo e construcdo de politicas publicas voltadas a valorizagdo e autonomia dos
catadores(as) (ALVES, 2016).

Pereira e Fernandino (2019) analisaram a baixa sustentabilidade da gestao de residuos
solidos de um municipio da Bahia e compararam a diversos fatores, incluindo a caréncia de

participagdo dos catadores(as) de materiais reciclaveis. As formas de participagdo também
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podem estar ligadas a0 modo como as politicas publicas vém sendo conduzidas nessas regides
(ANCAT; PRAGMA, 2021; BORTOLI, 2009).

Para além das OPRs, a necessidade da participacao publica da sociedade civil para a
efetividade da gestdo dos residuos solidos municipais ¢ trazida por outros estudos (ALMASI
et al., 2019; ESMAEILIZADEH; SHAGHAGHI; TAGHIPOUR, 2020; MA; HIPEL, 2016).
Todavia, os problemas ocasionados pela falta de gestdo, muitas vezes acabam sendo
direcionados aos catadores(as) informais ou comunidades mais vulneraveis
(GHAEDRAHMATI, 2023).

A andlise do grau de satisfagdo dos participantes em relagdo as a¢des do municipio
para melhor a reciclagem local revelou uma tendéncia desfavoravel de forma geral. A opcao
mais escolhida foi “Insatisfeito(a)” (32,5%), seguida de “Razoavelmente satisfeito(a)”(25%) e
“Pouco satisfeito” (20%). As opcdes de “Satisfeito(a)” (17,5%) e “Muito satisfeito(a)”(5,0%)
foram as menos selecionadas.

Existem trabalhos que analisam como os catadores(as) se sentem com relacdo ao seu
ambiente de trabalho, suas percep¢des em meio a sociedade (FLORIANO, 2020;
VANSETTO; GHISI, 2019), porém, ¢ notavel a dificuldade de encontrar estudos que analisem
qual a percepcao deles(as) com relacdo as atuagdes dos o6rgaos publicos locais. No entanto, os
resultados encontrados indicam um pouco de como as liderangas das OPRs se sentem quanto
as atuagoes dos gestores publicos, em sua maioria insatisfeitos.

Entre as OPRs que assinalaram o grau de satisfagcdo, as associagdes mostraram-se mais
insatisfeitas (44,1%) com a municipalidade. Ja4 em relagdo as cooperativas, a maioria delas

(26,1%) respondeu que estdo razoavelmente satisfeitas(as) com o municipio (Tabela 8).

Tabela 8- Grau de satisfacdo quanto a atuacdo dos municipios entre as organizagdes populares

de reciclagem.

OPR (n=80) Associacao (n=34) Cooperativa (n=46)
Grau de satisfacao

N° % N° % N° %
Insatisfeito(a) 26 32,5 15 44,1 11 23,9
Pouco satisfeito(a) 16 20,0 7 20,6 9 19,6
Razoavelmente satisfeito(a) 20 25,0 8 23,5 12 26,1
Satisfeito(a) 14 17,5 3 8,8 11 23,9
Muito satisfeito(a) 4 5,0 1 2,9 3 6,5

Fonte: Autora, 2023.

A diferenciacdo entre o grau de satisfacdo das OPRs pode estar associada a alguns

fatores, como o exemplo da maior forca institucional das cooperativas frente as associagoes e
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parcerias ou contratos que recebem ou ja receberam dos municipios, ja que as mesmas, por
vezes, encontram-se mais estruturadas para participacao de editais de licitagdes, entre outros
(SILVA et al., 2023; SILVA, 2017). Além disso, Gomez-Maldonado et al. (2023) apontam que
algumas liderancas governamentais possuem preferéncias a subsidiar empresas terceirizadas

bem estabelecidas, ao invés de organizagdes de catadores(as).
No caso estudado, os municipios podem estabelecer politicas mais efetivas de inclusdo

e valorizagdo dos catadores(as) de materiais reciclaveis. Assim, estara contemplando de
forma mais efetiva os requisitos da PNRS, e possibilitando melhores condi¢des de trabalho e

de vida para centenas de familias que sobrevivem da reciclagem desses materiais.

4 CONCLUSAO

Apds as andlises das varidveis que indicam as situacdes das OPRs e consultas a
websites para identificar documentos e normativas que as subsidiam, constatou-se que a
maioria das organizagdes encontram-se em alta vulnerabilidade em termos de inclusdao e/ou
valorizagdo dos catadores(as) de materiais recicldveis pelos municipios. Uma vez que, a
maioria enquadra-se na situacdo ruim (42,5%) e regular (37,5%), com pouca autonomia
(20,5%) para atuar com a gestdo dos RSUs e na maioria das vezes (52,3%) nao foram
identificados tipos de incentivos normativos, contratuais, etc, entre os municipios com as
OPRs.

Também s3o aspectos que merecem reconhecimento, o fato de se identificarem
PMGIRS em menos da metade dos municipios (40,9%). Desse modo, nota-se a existéncia de
um grave problema de transparéncia entre alguns 6rgaos publicos a sociedade. Assim, essa
pesquisa pode desempenhar um papel relevante ao aprofundar a discussdo sobre a inclusio
e/ou valorizagdo dos catadores pela gestdo publica municipal.

Ademais, os catadores demonstraram interesse em participar de processos
relacionados a gestdo dos RSUs (76,3%). Da mesma forma, expressaram sua insatisfagdo com
as praticas adotadas por alguns municipios. Esses resultados sdo indicativos das percepgdes
das liderangas das OPRs em relacdo as acdes dos gestores publicos.

Este estudo contribui para entender a dinamica de subsidio as OPRs presentes no
estado do Rio Grande do Sul, e pode servir de base para a criagao de politicas publicas de
fomento as organizacdes de catadores(as). Entretanto, faz-se necessario a realizagdo de mais
pesquisas, em outros municipios que ndo entraram nessa analise, ou ainda nas OPRs que nio

estdo institucionalizadas ou que ndo foram incluidas na base de dados do SNIS.
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CAPITULO 3- MECANISMOS DE RESISTENCIA E SOBREVIVENCIA
INSTITUCIONAL DAS ORGANIZACOES POPULARES DE RECICLAGEM DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL’

RESUMO

As Organizagdes Populares de Reciclagem (OPR) desempenham um papel relevante para a
sociedade porque evita poluicdo ambiental, gastos financeiros € promove emprego para
catadores(as) de materiais reciclaveis. Todavia, enfrentam desafios que dificultam seu
desempenho, entre eles, a exclusdo e invisibilidade de programas de incentivo. Diante disso,
buscou-se investigar como as OPRs do estado do Rio Grande do Sul, Brasil, mantém-se frente
a participacdo em programas de logistica reversa ou apoio de institui¢des externas. Para isso,
foi realizado um levantamento das OPRs e encaminhados questionarios eletronicos. Assim,
buscou-se o contato de 131 OPRs, resultando em 80 retornos. Foi possivel perceber que a
maioria das organiza¢des conhecem o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR) e tiveram contato com universidades e incubadoras para aquisi¢cao de
subsidios. Contudo, a maior parte das OPRs ndo participam de programas de logistica reversa.
Esse estudo pode servir de base para perceber a dindmica de subsisténcia destas OPRs. Por
fim, recomenda-se a participagdo dos o6rgdos publicos em parceria com outras organizagdes
para o fortalecimento institucional das OPRs, em combate a exclusdo e invisibilidade desses
trabalhadores.

Palavras-chaves: Catadores(as) de materiais reciclaveis; Mobilizacdo social; Politicas de
inclusdo.

CHAPTER 3- INSTITUTIONAL RESISTANCE AND SURVIVAL MECHANISMS OF
POPULAR RECYCLING ORGANIZATIONS IN THE STATE OF RIO GRANDE DO
SUL

ABSTRACT
The Popular Recycling Organizations (PRO) play an important role for society because they
avoid environmental pollution, financial expenses and promote employment for collectors of
recyclable materials. However, they face challenges that hinder their performance, including
exclusion and invisibility from incentive program. In view of this, we sought to investigate
how PROs in the state of Rio Grande do Sul, Brazil, stand up to participation in reverse
logistics programs or support from external institutions. For this, a survey of PROs was
carried out and electronic questionnaires were sent. Thus, 131 PROs, were contacted,
resulting in 80 returns. It was possible to notice that most organizations know the National
Movement of Recyclable Materials Collectors (MNCR) and had contact with universities and
incubators to acquire subsidies. However, most PROs do not participate in reverse logistics
programs. This study can serve as a basis for perceiving the subsistence dynamics of these

7 Esse capitulo foi submetido em formato de artigo para a revista Geoambiente on-line.



59

PROs. Finally, the participation of public agencies in partnership with other organizations is
recommended for the institutional strengthening of PROs, in combating the exclusion and
invisibility of these workers.

Keywords: Collectors of recyclable materials; Social mobilization; Inclusion policies.

1 INTRODUCAO
A efetividade da gestdo dos residuos solidos ¢ algo que preocupa diversos atores da

sociedade, principalmente pelo seu potencial risco ambiental e social quando destinado de
forma inadequada (AKMAL; JAMIL, 2021; QASIM et al., 2020; MORITA et al., 2021;
ODONKOR; MAHAMI, 2020; ZOLNIKOV et al., 2018; BONINI-ROCHA et al., 2021). Os
catadores(as) de materiais reciclaveis, desempenham um papel socioambiental relevante na
gestao dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU) com a reciclagem, redugdo de gastos financeiros,
matéria prima e principalmente na inser¢ao de pessoas no mercado de trabalho, entre outros
beneficios (GUTBERLET, 2021, OGWUELEKA; NAVEEN, 2021; SENGUPTA et al.,
2022).

Catadores(as) ingressam no setor da reciclagem pela baixa exigéncia de qualificacao
profissional, por ser o unico lugar que conseguiram como trabalho e meio de subsisténcia
(ECONIE; DOUGHERTY, 2019; GHAEDRAHMATI et al., 2023). Contudo, acabam se
expondo a sistemas de exclusdo e discriminagdo (CANO; IACOVIDOU; RUTKOWSKI,
2022; ECONIE; DOUGHERTY, 2019).

Diferentes estudos apontam que os catadores(as) quando estdo formalizados em
Organizagdes Populares de Reciclagem (OPR)®, tornam-se menos suscetiveis aos problemas
da informalidade, pois possuem maior representacdo, prote¢do social, incentivos financeiros,
apoio empresarial, pagamento justo, infraestrutura para o trabalho, entre outros
(COLOMBIJN; MORBIDINI, 2017; MACHADO et al., 2019; MORAIS et al., 2022;
YILDIZ-GEYHAN; ALTUN-CIFTCIOGLU; KADIRGAN, 2017). Entretanto, ha casos de
OPRs que atuam de forma precdria, com baixos incentivos de governos locais,
reconhecimento da sociedade, instabilidade do mercado da reciclagem (GUABIROBA et al.,
2023; GUTBERLET, 2015; GUTBERLET, 2021)

Ha diversos paises com politicas publicas de incentivo aos catadores(as) como o
Brasil, a Indonésia, a Argentina, a Colombia e o Peru (MORAIS et al., 2022). No contexto

brasileiro, essas conquistas de incentivos se deram, em grande parte, pelas lutas do

8 Associagdes ou cooperativas de catadores(as) de materiais reciclaveis.
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Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), instituido em 2001
(CHERFEM, 2015; OLIVEIRA, 2019; ROSSI, 2021).

Mesmo com essas politicas e programas de incentivo as OPRs, ha poucos municipios
que contém programas que incentivam a reciclagem, por meio de contratos, convénios,
parcerias, entre outros, com a participagdo dos catadores(as) (CHERFEM, 2015), como o
exemplo do programa Reciclar pelo Brasil, a qual abrange 50 OPRs do estado do Rio Grande
do Sul (ANCAT; PRAGMA, 2021). Contudo, 0o MNCR estima que existam cerca de 800 mil
catadores(as) de materiais reciclaveis distribuidos nas regides brasileiras responsdveis por
90% da reciclagem realizada no pais (MNCR, 2017).

Em vista disso, o objetivo deste trabalho foi avaliar como as OPRs presentes no estado
do Rio Grande do Sul - RS, Brasil, mantém-se frente a participacdo em programas de
incentivo a logistica reversa e apoio de institui¢des externas. Os resultados dessa pesquisa
poderdo contribuir na construgdo e/ou fortalecimento de programas existentes de incentivo as
OPRs, ao mesmo tempo que identificam lacunas e podem servir de base para outros estudos

ou constru¢ao de novas metas para potencializar o trabalho dos catadores(as) no estado.

2 METODOLOGIA

A érea de estudo abrange o estado do Rio Grande do Sul, localizado na regido Sul do
Brasil, que dispdoe de 497 municipios € uma populacdo estimada em 2021 de 11.466.630
habitantes (IBGE, 2021). Este estudo incluiu 44 municipios, representando uma amostra de
8,85%. Além disso, um levantamento realizado por Amaral (2021) com base no Plano
Estadual de Residuos Soélidos do Rio Grande do Sul (PERS/RS) (2014), identificou 128
organizagoes no estado do RS.

Para identificar as OPRs e analisar como elas se mantém, optou-se pelo método de
pesquisa descritivo, que consideraram informagdes de cunho qualitativo e quantitativo. Na
concepgdo de Gil (2002), as pesquisas que sdo descritivas representam as caracteristicas de
populagdes ou fendmenos, ao mesmo tempo que podem estabelecer ligacdes entre as
informacdes. Desse modo, a pesquisa foi dividida em trés etapas, a saber: 1) Levantamento das
OPRs do estado do Rio Grande do Sul; ii) Construgdo e envio do questionario eletronico e iii)

Andlise das respostas em consonancia com outros estudos ou informagdes relevantes.
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2.1 Levantamento das Organizacdes Populares de Reciclagem do estado do Rio Grande
do Sul

As OPRs foram obtidas por meio de série historica no Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS) referentes ao ano de 2019, por apresentar maior
nimero de informacgdes, totalizando 117 OPRs. Simultaneamente, consultou-se um dos
representantes do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) e
secretario da Associagdo Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (ANCAT) para
abrangéncia dos contatos e facilitar na adesdo a pesquisa.

Foram consultados websites para identificacio do contato das OPRs (e-mail,

Facebook e/ou telefone) e nome do presidente/liderancga da organizagao.

2.2 Construcio e envio do questionario eletronico

O principal instrumento de pesquisa, foi um questionario eletronico, elaborado
mediante consultas a revisdo bibliografica, politicas publicas do setor de residuos solidos,
recebimento de contribuicdes de quatro especialistas da area e dois pré-testes a duas
liderangas de OPRs (associagdo e cooperativa). As perguntas eram estruturadas e a maioria
(58%) de multipla escolha.

A versao final do questionario consistiu em 36 questdes (Apéndice A), que foram
organizados em dois blocos: 1) Regido da OPR e perfil geral (33%); e i) Especificas de
inclusdo/valorizacdo mediante participacdo em politicas publicas (61%). Vale ressaltar que as
duas Ultimas questdes do questionario se relacionavam a devolutiva da pesquisa. Com isso,
essas nao foram contabilizadas nas analises.

Assim, durante os meses de outubro e novembro de 2022, foram estabelecidos
contatos com as liderancas das OPRs com o intuito de convida-las a participar da pesquisa. A
participagdo foi realizada com o preenchimento de um questionario enviado por um /ink do
Google Forms, predominantemente por mensagem de WhatsApp (95%), e também através de

chamadas telefonicas (5%).

2.3 Analise das respostas em consonincia com outros elementos
Buscou-se o contato de 131 organizagdes’, contudo, obteve-se 80 respostas,

representando um indice de retorno de 61%, sendo 34 de associagdes e 46 de cooperativas de

° E importante destacar que esta pesquisa ndo possui carater censitario em relagdo as organizagdes populares de
reciclagem, portanto, podem ser consideradas uma amostra nao probabilistica desses empreendimentos no estado
do Rio Grande do Sul.



62

catadores(as) de materiais reciclaveis, localizados em 44 municipios'®. Os demais municipios
do estado ndo entraram na pesquisa porque nao foram encontrados OPRs, ou ndo obteve-se
retorno. Posto isto, ordenou-se as informagdes automaticamente na planilha eletronica do
Google Sheets, que se tornou um banco de OPRs com os respectivos nomes, localidades,
liderancas, contatos via telefone, e-mail e/ou Facebook.

No Google Sheets, foi possivel analisar as informagdes através de estatistica
descritiva, aplicando-se estudos da média, mediana e frequéncias, além da elaboracao de
graficos e outros tipos de tabulacdo dos elementos de pesquisa. Por fim, verificou-se em
websites os programas de incentivo as OPRs e outros meios de fomento ou parcerias, como a
participagdo do MNCR. Do mesmo modo, buscou-se estudos que embasassem os resultados

desse estudo.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) tem atuado
de forma significativa no protagonismo dos(as) catadores(as) de materiais reciclaveis no pais
(ROSSI, 2021). Nesse sentido, buscou-se identificar se as OPRs localizadas no estado do Rio
Grande do Sul conhecem o MNCR. Desse modo, ficou claro que a maioria dos participantes
reconhecem o MNCR (91,3%). Apenas 4 associagdes e 3 cooperativas desconhecem o
movimento (Tabela 9), o que certamente demonstra um alto grau de articulacdo e

capilarizacdo do movimento junto a suas bases.

Tabela 9- Compreensao das organizacdes populares de reciclagem sobre o MNCR.

SIM NAO
Organizacgio'
Ne° % Ne %
Associacao 30 37,5 4 5,0
Cooperativa 43 53,8 3 3,8
Total 73 91,3 7 8,8

Nota: 1) n=80.Fonte: Autora, 2023.

A maioria das OPRs t€m conhecimento sobre o trabalho conduzido pelo MNCR ¢é um
fator positivo, uma vez que podem se articular e participar de ag¢des de fortalecimento
promovidas pelo movimento. Gohn (2011) destaca que os movimentos sociais da atualidade
tém utilizado de forma abundante meios de comunica¢do pela internet para alcancar os

grupos. Desse modo, constroem redes com intervengdes que instigam nos participantes um

' Os nomes dos municipios encontram-se no capitulo 1 da dissertagdo.
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senso de pertencimento social, proporcionando inclusdo, aqueles que antes eram excluidos ao
envolvé-los em alguma atividade de um grupo ativo (GOHN, 2011).

Ademais, os principios do MNCR possuem um teor de potencialidade revolucionaria,
caracterizados por trazer aos grupos de catadores(as) aspectos como independéncia de classe e
apoio mutuo (CASTRO, 2017). Esses principios constituem os fundamentos que definem e
caracterizam as a¢cdes do MNCR como um movimento que busca, de maneira significativa, a
autonomia ¢ o empoderamento de seus membros (CASTRO, 2017). Sobre as atuagdes de
mobilizacdo do MNCR, Rossi (2021) aponta a ocorréncia de 27 eventos de organizagao dos
catadores(as) até 2017.

Para obter um breve aprofundamento sobre a relagdo que as OPRs possuem com o
MNCR, perguntou-se sobre a existéncia de contato com o movimento. Assim, percebeu-se
que a maioria j4 teve contato com o MNCR (82,5%), ou seja, 66 organizagdes (Tabela 10).
Desse modo, percebeu-se que as cooperativas foram mais representativas nesse quesito
(93,5%). Em relagdo as associagdes, a maioria ja teve contato com o MNCR (67,6%),
entretanto, o numero das que ndo tiveram contato também ¢ representativo (29,4%) nos casos
assinalados. Esse nimero pode melhorar na medida em que a informagao e as proprias agoes
do MNCR alcancem esses grupos, mas refor¢a que a figura juridica da cooperativa tem
apresentado maior forca institucional e niveis de articulagdo do que as associagdes, conforme

jé& destacado no capitulo I e II desta dissertagao.

Tabela 10- Relacdo do contato entre as organizagdes populares de reciclagem com o MNCR.

SIM NAO NAO SABE
Organizacio'
Ne° % Ne % N°e %
Associagdo 23 67,6 10 29,4 1 29
Cooperativa 43 93,5 3 6,5 0 0,0
Total 66 82,5% 13 16,3% 1 1,3%

Nota: 1) n=80. Fonte: Autora, 2023.

Oliveira (2019) considera 0o MNCR como um grupo que pode servir de instrumento de
pressdo, pois redefine praticas sociais e ambientais no contexto da sociedade, esse processo
engloba mobilizagdes sociais que buscam promover transformagdes, pela exposicao da
insatisfacdo das pessoas em relagdo as medidas adotadas por governantes. Contudo, o MNCR
enfrenta desafios que podem dificultar o alcance de maiores organizagdes (ALVES, 2016),
conforme apontado neste estudo.

Bortoli (2009) pontua a falta de participagdio em movimentos sociais pelos

catadores(as) como um problema relacionado as dificuldades de acessar determinados
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programas de incentivo. Por outro lado, Campos (2014) conclui que as mobilizagdes
exercidas pelo MNCR ndo tém sido suficientes para melhorar o trabalho desenvolvido pelos
catadores(as). Podendo estar relacionado, também, ao enfrentamento de politicas
desfavordveis a essa classe trabalhadora (GUTBERLET, 2023).

Existem programas de logistica reversa que sdo criados por politicas publicas em
parceria com MNCR, Organiza¢des ndo Governamentais (ONG)", iniciativa privada, entre
outros, que contribuem para melhorias de OPRs. Diante disso, observou-se que a maioria das
organizacdes ndo participa de programas de logistica reversa (61,3%) conforme os dados

apresentados na Figura 5.

Figura 5- Participacdo das organizagdes populares de reciclagem em programas de logistica

reversa.

31 (38,8%)

Sim @ Nzo
Fonte: Autora, 2023.

A baixa participagdo das OPRs em programas de logistica reversa, pode estar
relacionada a existéncia e a invisibilidade das organizagdes frente aos drgaos publicos e a

sociedade (CHERFEM, 2015). Embora haja outros tipos de apoio aos catadores(as) como o

' Sdo entidades sem fins lucrativos, legalmente estabelecidas e independentes, que se destacam por suas
iniciativas soliddrias no ambito das politicas publicas e defesa de interesses politicos das populacdes excluidas
dos direitos de cidadania.
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Pro-Catador'? e Cataforte®, existem obstaculos que inviabilizam o direcionamento desses
incentivos aos catadores(as) como a burocratizagdo e relacionamentos com entidades de apoio
(ROSSI, 2021). Na Colombia, Gomez-Maldonado et al. (2023) também indicaram a
dificuldade de subsidio de entidades publicas a organizacdes de catadores(as), e portanto,
recomendam a inclusdo financeira dos mesmos em programas especificos de fomento a essas
instituig¢des.

Com relagao ao tipo de OPR que participa de algum programa de incentivo a logistica
reversa, descobriu-se que as cooperativas estdo inseridas (58,7%) a mais em programas que as
associagodes. Por sua vez, o nimero de participacdo das associag¢des ¢ preocupante (11,8%),
conforme apontado na Tabela 11. Esses resultados podem estar relacionados a existéncia de
documentos intrinsecos as cooperativas, que nao sdo obrigatdrios as associacdes, podendo

dificultar a participacao de determinados incentivos (SILVA, 2017).

Tabela 11- Atuagdo das organizagdes populares de reciclagem em programas de logistica

reversa.
Associacdo (n=34) Cooperativa (n=46)
Participacio em programa
Ne % N° %
Sim 4 11,8 27 58,7
Nao 30 88,2 19 41,3

Fonte: Autora, 2023.

A existéncia de projetos institucionalizados continuos que potencializam ndo apenas
os catadores(as), mas as taxas de reciclagem e vinculos entre os gestores publicos em nivel
nacional, também sao indicados por Cetrulo et al. (2018). Ademais, Guabiroba et al. (2023)
apresentam uma série de indicadores de uma politica de organizagao local que nado identificou
projetos ou agdes que estimulem a orientagdo sustentavel dos residuos a sociedade. Outros
tipos de incentivos que podem subsidiar as OPRs sdo indicados por Silva (2017), como
disponibilidade de linhas de financiamento ligadas a bancos publicos.

As OPRs que sdo atendidas pelos programas de logistica reversa, totalizam 31

organizacdes. Entre eles, os mais ocorrentes estdo o “Reciclar pelo Brasil” (41,9%), “Pragma

12 Instituido pelo Decreto n® 7.405/10, objetiva promover e coordenar agdes governamentais direcionadas aos
catadores, com énfase no estimulo e apoio & organizacdo produtiva deste grupo, melhorando suas condigdes de
trabalho, ampliando oportunidades de inclusdo social e economica, bem como impulsionando a coleta seletiva e
reciclagem de residuos solidos (MMA, s.d.). Atualmente, o programa foi restaurado, aprimorado e renomeado
como Programa Diogo de Sant'Ana Pro-Catadoras e Pro-Catadores para a Reciclagem Popular, por intermédio
do Decreto n° 11.414/23 (GOV, 2023).

'3 Enquadra-se no escopo do Programa Pré-Catador, sob a coordenagdo da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, onde realiza agdes para estruturar e fortalecer redes de cooperativas e associacdes de catadores,
promovendo sua organizagdo como empreendimentos solidarios (MMA, s.d.).
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Solugdes Sustentaveis” (16,1%), seguido dos programas “DéEé a Mao para o Futuro —
Reciclagem, Trabalho e Renda” (6,5%), “ECOGESTO - Uma atitude sustentavel” (6,5%), ¢ o
da empresa “EURECICLO” (6,5%) (Tabela 12). As outras institui¢des promotoras totalizam 5
empresas, que alcancam uma OPR em cada. Além disso, houve duas respostas que ndo foi

possivel identificar o nome da empresa, nem a identificagdo no nome do projeto.

Tabela 12- Identificagdo dos promotores € programas ocorrentes nas organizagdes populares

de reciclagem.

n=31
Instituicio promotora Programa
N° %
ANCAT - Associagdo Nacional dos Catadores e  Reciclar pelo Brasil
Catadoras de Materiais Reciclaveis 13 41,9
Empresa Pragma Pragma Solugdes
. 5 16,1

Sustentaveis
ABIHPEC - Associagdo Brasileira da Industria  Dé a Méo para o Futuro —
de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos Reciclagem, Trabalho e 2 6,5

Renda
ABRABE - Associagio Brasileira de Bebidas ECOGESTO — Uma ) 6.5

atitude sustentavel ’
Empresa EURECICLO Nao identificado 2 6,5
PROLATA RECICLAGEM Prolata Cooperativas 1 32
TETRA PAK Recicla Cidade 1 32
BRASKEM Ser mais 1 32
BOOMERA Nao identificado 1 32
VIRASER Naio identificado 1 32
Nio identificado’ Naio identificado 2 6,5

Nota: 1)Resposta atribuida a uma frase que ndo corresponde a uma institui¢do e programa. Fonte: Autora, 2023.

O programa mais representativo denominado “Reciclar pelo Brasil” atualmente ¢ o
maior programa de reciclagem do Brasil, foi instituido em 2017 mediante parcerias entre
institui¢des privadas e ONGs, buscando auxiliar tecnicamente e financeiramente, cooperativas
e/ou associagdes de catadores(as) de materiais reciclaveis distribuidos entre os estados da
federacdo (RECICLARPELOBRASIL, 2021). Desse modo, dedica-se ao desempenho
colaborativo de suas acdes entre os participantes do programa, todavia, suas atuagdes sao
sistematizadas e executadas pela Associagdao Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis

(ANCAT)" (RECICLARPELOBRASIL, 2021). Além disso, ¢ relevante considerar que este

"4 E uma organizacio sem fins lucrativos composta por catadores(as), que foi instituida em 2000 com o objetivo
de defender os interesses dos trabalhadores da coleta de materiais reciclaveis. Esses catadores(as) podem estar
organizados(as) em cooperativas ou associagdes, assim como atuarem individualmente em ruas, aterros
sanitarios ou até mesmo em lixdes (ANCAT, 2023).
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programa nao abrange todas as OPRs do estado do RS, conforme ja apontado por Silva ef al.
(2023) e reatirmado na presente pesquisa.

O segundo programa mais recorrente foi o “Pragma Solugdes Sustentaveis”,
semelhante ao programa anterior, este busca estabelecer uma rede de relacdes entre
catadores(as) organizados, empresas privadas e 6rgaos publicos, entretanto, institucionaliza-se
como uma empresa (PRAGMA, s.d). Os demais programas que foram assinalados pelos
participantes, também atuam de forma colaborativa entre 6rgaos publicos e outras entidades,
visando a melhoria do trabalho desenvolvido pelas OPRs (ABRABE, 2022; SOUZA;
HERNANDES, 2020).

Para Rossi (2021) em muitos casos os programas de incentivo a logistica reversa
acabam sendo encaminhados a canais de participacdo fechados, dificultando a participagdo da
ANCAT, por exemplo, que ¢ composta pelos catadores(as) ou representantes dos mesmos
através do MNCR. Nesse sentido, Pereira ¢ Fernandino (2019) descrevem a necessidade de
criagdo de programas de inclusdo social dos catadores(as) de materiais reciclaveis para
melhorias da gestdo dos residuos solidos municipais, juntamente com a capacitacdo dos
gestores (CANO; IACOVIDOU; RUTKOWSKI, 2022, MORAES, 2017).

Algumas OPRs encontram assisténcias pela selecdo em editais de programas. Todavia,
nesse percurso por vezes ¢ relevante o recebimento de auxilio de instituigdes externas como
universidades, incubadoras, ONGs, entre outras. Posto isso, entre as organizacdes estudadas, a
maioria participa ou foi convidada a participar de institui¢des externas para subsidios dos(as)
catadores(as) (51,2%). Todavia, boa parcela assinalou ndo ter participado (41,3%), e ainda
poucos indicaram ndo terem sido convidados a participar (7,5%).

A participacao de instituigdes externas no apoio as OPRs adquiriu resultados positivos
principalmente no periodo de gestdo inicial das mesmas, ou em processos ligados ao
fortalecimento da identidade do grupo e fungdes sociais (SILVA, 2020). Essa aproximacao
pode ocorrer através de projetos de extensdao de universidades, incubadoras etc, contudo, em
alguns casos, apoios de institui¢des externas podem nao ser efetivos no sentido de promogao
da autonomia das organizagdes (SILVA, 2020; TEIXEIRA; ARAUJO, 2020).

Entre as OPRs que assinalaram participar ou terem sido convidadas a participar, as
cooperativas se destacam entre as respostas (60,9%). Quanto as associagdes, nota-se que a
metade ndo participou ou se incluiram em instituicdes externas (50,0%) para aquisicao da
busca por subsidios e/ou outras demandas. A participacdo por parte das associagdes €

consideravelmente menor (38,2%), em comparagao as cooperativas (Tabela 13).
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Tabela 13- Participagdo das organizagdes populares de reciclagem em institui¢cdes externas.

Associacao (n=34) Cooperativa (n=46)
Participacio em instituicio
Ne % Ne %
Sim 13 38,2 28 60,9
Nao 17 50,0 16 34,8
Naio foi convidado 4 11,8 2 43

Fonte: Autora, 2023.

As cooperativas se destacando no vinculo com as institui¢des externas pode justificar
alguns de seus ressaltos em comparacdo a associagdes, como maior forga institucional,
proximidade com instrumentos de planejamento ambiental, trabalho com logistica reversa,
entre outras (SILVA et al., 2023). Logo, é necessario o maior alcance de subsidios as
associacdes também, j& que ambas desempenham um papel social de grande valia
(GUTBERLET, 2021; OGWUELEKA; NAVEEN, 2021; SENGUPTA et al., 2022; SILVA et
al., 2023).

O tipo de instituicdo que mais aparecem nas respostas também foi considerado. Desse
modo, nota-se que as universidades sdo as mais representativas em termos de assisténcia as
organizacdes (61,0%), seguido das incubadoras (43,9%), ONGs (34,1%) e outro tipo de
instituicao representa (34,1%) conforme a Figura 6. Entre as instituicdes externas de menor
representatividade nas OPRs, identificaram-se os sindicatos (19,5%) e as empresas privadas

(17,1%).

Figura 6- Tipo de institui¢do externa que mais atua junto as organizacdes populares de

reciclagem.

Universidade 25(61,0%)

Incubadora

Outro tipo de

instituicdo
ONG 14 (34,1%)
Sindicato 8(19,5%)
Empresa
privada 7(17.1%)
0 5 10 15 20 25

Fonte: Autora, 2023.

O maior vinculo das OPRs com as universidades tem sido relevante em varias
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perspectivas, pois proporciona trocas de conhecimento em todas as partes, mas,
principalmente na formagdo dos estudantes (CHAVES; SIMAN; SENA, 2020; GUABIROBA
et al., 2023; UGWU et al., 2021). Além disso, as incubadoras que ocuparam o segundo lugar
de acordo com os vinculos obtidos, também ¢é composta por professores(as), alunos e
servidores de universidades. Entre os marcos dessa proximidade pode-se destacar o
desenvolvimento de atividades ligadas ao poder de barganha entre as OPRs sem ter que
depender de atravessadores, autoconhecimento da relevancia do seu trabalho e melhor gestao
(ALVES, 2016; SILVA, 2020).

Para Silva (2020) as incubadoras devem atuar nas OPRs com metodologias
participativas, que visem desenvolver mecanismos para além das relagdes de sobrevivéncia ou
no envolvimento de processos burocraticos. Ademais, outros fatores sao relevantes quando se
trata do apoio de instituigdes externas as OPRs, como o cuidado para ndo gerar grande
dependéncia a entidade apoiadora, bem como na forma¢ao da OPR ou melhorias, partindo dos
proprios cooperados ou associados, visto que a imposi¢ao ao cooperativismo pode gerar uma
série de obstaculos (SILVA, 2017). Essas associacdes quando estabelecidas podem ferir a
autonomia das OPRs.

Com relagdo as instituigdes que tiveram baixa participacdo nas OPRs, faz-se
necessario estudos que analisem como ocorre essa proximidade. Desta maneira, considerando
aspectos de maior profundidade, ndo abordados neste estudo, para todos os tipos de
participacgdo entre as institui¢des externas levantadas.

Um estudo realizado por Conke (2018) no Brasil, identificou fatores que dificultam as
cadeias de reciclagem neste pais, entre eles encontram-se a insuficiéncia de conhecimento
geral sobre aspectos operacionais e praticos dos programas de gestdo dos residuos solidos,
bem como a partilha desigual dos beneficios e custos relacionados a reciclagem e um déficit
de infraestrutura e gerenciamento das OPRs. Com isso, percebeu-se na presente pesquisa, a
necessidade no desenvolvimento de maiores apoios as OPRs do RS, para melhorias dessas
institui¢des e de outros elementos ligados a cadeia da reciclagem. Contudo, esse estudo pode

servir de base para perceber a dinamica de subsisténcia destas OPRs.

4 CONCLUSAO

Este trabalho buscou a investigacdo de como as OPRs do estado do Rio Grande do Sul
participam de programas de incentivo a logistica reversa e frente a instituigdes externas. Apos
a analise das respostas fornecidas pelas liderangas das OPRs deste estudo, percebeu-se que a

maioria conhece 0o MNCR (91,3%) e assinalaram algum tipo de vinculo e/ou participacao de
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outras institui¢des (51,2%), com destaque as universidades (61,0%) e incubadoras (43,9%).
Contudo, a maior parte das organizagdes nao participa de programas vinculados a melhoria da
logistica reversa (61,3%).

Entre as OPRs que sdo atendidas pelos programas, se destacam o programa “Reciclar
pelo Brasil” (41,9%) e “Pragma Solugdes Sustentaveis” (16,1%). Além disso, ¢ pertinente
destacar que as cooperativas se encontram mais atendidas que as associacdes em alguns
aspectos como a participacdo em programas de logistica reversa, contato com o0 MNCR e em
tipos de vinculos com instituigdes externas. No tocante a isso, faz-se necessario mais estudos
de aprofundamento de aspectos das relacdes entre as OPRs e as institui¢des externas, bem
como MNCR e programas de incentivo a logistica reversa, para potencializar esses
mecanismos.

O fato da maioria das organizacdes terem assinalado que possuem algum tipo de
vinculo com instituicdes externas, o que garante a resistérncia perante aos desafios
enfrentados por esses empreendimentos. Dessa forma, a constitui¢do de redes institucionais de
apoio configura a estratégia central a sobrevivéncia institucional das OPRs. Além do mais, ¢
valido considerar que a participagdo dos oOrgdos publicos locais, em parceria com outras
organizagdes, sdo fundamentais para ampliacdo do fortalecimento institucional das OPRs, em

combate a exclusdo e invisibilidade desses trabalhadores.
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CONSIDERACOES FINAIS GERAIS

Entender a estrutura e as relagdes entre as Organizacdes Populares de Reciclagem
(OPR) com os o6rgdos publicos municipais sdo pertinentes para o desenvolvimento de
estratégias ou medidas que visem fortalecer essas organizacdes. Diante dos dados levantados,
observa-se que as OPRs estdo bem consolidadas e sdo predominantemente compostas por
mulheres. Todavia, as OPRs apresentam-se em alta fragilidade em termos de subsidios de
politicas publicas locais. Além disso, as associacdes de catadores(as) mostraram-se mais
suscetiveis que as cooperativas em diversos aspectos como estrutura, conhecimento de
instrumentos de planejamento ambiental, baixa participagdo em programas de logistica
reversa e poucos vinculos com instituigdes externas.

Outro aspecto que merece destaque foi o grave problema de transparéncia entre alguns
orgdos publicos frente a apresentacdo de instrumentos de planejamento ambiental como o
PMGIRS a sociedade. Do mesmo modo que demonstra desinteresse no alcance das OPRs
pelos poucos contratos, leis municipais e parcerias identificadas, evidenciando a baixa relagdo
destes orgaos com as OPRs. Assim, faz-se necessarios mais estudos que aprofundem essas
relacdes, tanto nas andlises documentais quanto nas percepcdes dos gestores publicos.

Uma das formas de melhorar a situagdo das OPRs analisadas se dara pela inclusdo e
acompanhamento delas nas politicas publicas locais, bem como em investimentos financeiros
e por capacitagdes nao apenas dos catadores(as), mas dos gestores publicos para a valorizagao
do trabalho realizado por esses profissionais para a sociedade e o meio ambiente. Desse
modo, o Estado do Rio Grande do Sul também pode contribuir no envio de recursos,
priorizando as regides e municipios que apresentaram OPRs mais vulneraveis.

Ademais, o vinculo estabelecido com um dos representantes do Movimento Nacional
dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) do Estado, foi fundamental para ampliar e
aproximar-se das liderangas que colaboraram com a pesquisa. Devido as dificuldades em
encontrar informagdes e contatos das liderancas das OPRs, bem como a preocupacao dos
participantes em compartilhar informagdes através de meios digitais e o receio de exposigao.
Para tal, foi necessario adotar estratégias ao contatd-los(as) como o exemplo de horario
especifico entre 17h as 20h e envio de lembretes por meio de mensagens.

Esse estudo atendeu aos objetivos propostos da pesquisa, contribuindo para obtengao
do aprofundamento das tematicas relacionadas as OPRs e suas relagdes com a
municipalidade, podendo servir de subsidios para a criacdo de politicas publicas de

7

fortalecimento das organizagdes de catadores(as). Entretanto, é necessario abranger outros
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municipios do Estado que ndo entraram nesta analise, bem como outras organiza¢des que nao

foram identificadas.
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O presente questionario faz parte de um projeto de dissertagdo de mestrado em Ciéncias
Ambientais da Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC, da aluna Michele Barros
de Deus Chuquel da Silva, que tem por titulo: IMPACTO DAS POLITICAS PUBLICAS
NAS ORGANIZACOES POPULARES DE RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, sob a orientacdo do Professor Dr. Valter Antonio
Becegato. O principal objetivo deste questiondrio ¢ compreender como as cooperativas ou

associacoes de reciclagem sdo auxiliadas pelos municipios.

1- PERGUNTAS GERALIS:

1.1. Em qual estado se encontra a associagdo/cooperativa?
[J Rio Grande do Sul
[J Santa Catarina
[J Parana

1.2. Qual 0 nome do municipio?

1.3. Qual o0 modelo dessa organiza¢ao?
[J Cooperativa
[J Associacdo

1.4. A quanto tempo existe essa cooperativa ou associagao?
[J De 1 a5 anos
[J De 6 a 10 anos

[(J 11 anos ou mais

1.5. Quantos(as) associados(as) ou cooperados(as) atuam na organizacao?
] Até 9
[J De9al9
[J De20a29
[J De30a39
[J 40 ou mais

1.6. Destes associados(as)/cooperados(as), quantas sao mulheres?
O Até9
[J De9al9



83

[(J De20a?29
[J De30a39
[J 40 ou mais

1.7. Qual ¢ a identidade de género do(a) presidente(a) ou representante?
[J Feminino
[J Masculino
[J Outros
[J Prefere nio responder

1.8. A quanto tempo esta no cargo de presidente(a) ou representante?
[J Menos de 1 ano
[J De 1 a5 anos
[J Mais de 5 anos

1.9. Ja ouviu falar do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis - MNCR?
[J Sim
[J Nio

1.10. Essa associagdo/cooperativa ja teve contato com o Movimento Nacional dos Catadores
de Materiais Reciclaveis - MNCR.

[J Sim
[J Nao
[J Nio sabe responder

1.11. Existe envolvimento dos catadores(as) de rua na associagdo/cooperativa?
J Sim
J Niao
[J Nao sabe responder

1.12. Se sim, marque como esse envolvimento ocorre (pode marcar mais de uma alternativa).
[J Apenas recebe materiais
[J Participa da cooperativa
[J Participa da venda dos materiais

2- PERGUNTAS ESPECIFICAS DE INCLUSAO:

2.1. Essa associagdo ou cooperativa recebe algum apoio da gestdo publica municipal
(prefeitura) ou trabalha de forma autonoma?

[ Sim, recebe

[J Nao recebe pois trabalha de forma auténoma
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[J Nenhuma das opgdes

2.2. Existe algum tipo de participacdo dessa associacdo ou cooperativa na coleta seletiva do
municipio, qual?

[J Naio participa

[J Faz a coleta e selegido

[J Apenas recebe e separa

[J Nio sabe responder

2.3. Essa associagdo ou cooperativa trabalha com materiais relacionados a logistica reversa
(recebendo eletrodomésticos como televisores, computadores, micro-ondas, entre outros
estragados, ou pilhas, baterias, lampadas e pneus)?

[J Sim
[J Nao
[J Nio sabe responder

2.4. Marque de que forma essa associacdo ou cooperativa possui contrato com a gestao
publica municipal (prefeitura) para trabalhar com materiais relativos a logistica reversa como
eletrodomésticos, televisores, computadores, micro-ondas, entre outros estragados, ou pilhas,
baterias, ldampadas e pneus:

[J Coleta

[J Triagem

[J Destinagdo final

[J Nio possui contrato para trabalhar com esses materiais

2.5. Essa associa¢do ou cooperativa participa de algum programa de logistica reversa?
[J Sim
[J Nao

2.6. Se a resposta anterior for sim, informe o nome do programa

2.7. Essa associagdao ou cooperativa foi contratada com dispensa de licitagdes publicas para a
abertura da institui¢cao?

[J Sim
[J Nao
[J Nio sabe responder

2.8. Essa associagdo ou cooperativa ja participou de acoes ou atividades desenvolvidas pelo
poder publico municipal (prefeitura) para a conscientizacio ambiental da populacio?

[J Nio tem conhecimento

[J Tem conhecimento mas nio foi possivel a participagio

[J Participa raramente

[J Participa frequentemente
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2.9. Essa associagdo ou cooperativa ja participou de acdes ou atividades desenvolvidas pelo
poder publico municipal (prefeitura) para a valoriza¢do dos catadores(as)?

[J Nao tem conhecimento

[J Tem conhecimento mas ndo foi possivel a participagio

[J Participa raramente

[J Participa frequentemente

2.10. Marque em quais situagdes ocorreram ajuda de custos ou com equipamentos partindo do
municipio (pode marcar mais de uma alternativa).

[J Infraestrutura

[J Equipamentos de protegio individual - EPI 's

[J Mecanizagdo da triagem

[J Adequagdes nos galpdes de reciclagem

[J Fornecimento de caminhdes

[J Auxilio para combustivel

[J Manutengdo e méo de obra para consertos de maquinarios

[J Pagamento de pessoal da associagdo/cooperativa

[J Nao houve auxilio do municipio

2.11. Marque as alternativas que correspondem em quais situagdes ocorreram acoes de ensino
ou capacitac¢ao partindo do municipio (pode marcar mais de uma alternativa).

[J Nao tem conhecimento dessas a¢des

[J Incentivo a escolarizagio

[J Capacitagdo técnica para o manejo de residuos

[J Criagdo de mecanismos para ampliacio da capacidade de comercializagdo sem
atravessadores

[J Naio houveram situagdes

2.12. Marque as alternativas que correspondem em quais situacdes ocorreram orientacao
partindo do municipio para a construcio da cidadania de trabalhadores da
associacao/cooperativa (pode marcar mais de uma alternativa).

[J Nio tem conhecimento dessas a¢des

[J Consulta de opinido para formulagdo de leis ou decretos para o setor da reciclagem na
esfera municipal

[J Diéalogos entre pessoas de setores da prefeitura para discutir melhorias para os
catadores(as) com outras leis ou decretos municipais

[J Dialogos direcionados aos direitos das mulheres, igualdade de género e questdes
raciais

[J Nao houveram situagdes

2.13. O(a) senhor(a) ja participou ou foi convidado(a) a participar de audiéncias publicas para
melhorias do setor da reciclagem municipal?
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[J Sim
[J Nio
[J Nao foi convidado

2.14. Se sim, qual foi o seu grau de envolvimento:
[J Atuou apenas como ouvinte
[J Atuou fazendo perguntas e com sugestdes
[J Nenhuma dessas alternativas

2.15. O(a) senhor(a) sabe o que ¢ e para que serve um Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Solidos?

[J Sim
[J Nio

2.16. O(a) senhor(a) ja participou ou foi convidado a participar da constru¢do do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos?

[J Sim

(] Nao

[J Nao foi convidado

2.17. Se sim, qual foi o seu grau de envolvimento?
[J Atuou apenas como ouvinte
[J Atuou fazendo perguntas e com sugestdes
[J Nenhuma dessas alternativas

2.18. O(a) senhor(a) ja participou ou foi convidado a participar de algum sindicato,
incubadora, Organiza¢ao ndo Governamental - ONG ou outra institui¢do, na sua cidade, para
atuar em busca de direitos dos catadores(as)?

[J Sim

[J Nao

[J Nao foi convidado

2.19. Se a resposta anterior for sim, marque o tipo de instituicdo (pode marcar mais de uma
alternativa).

[J Sindicato

[J Incubadora

[J ONG

[J Universidade

[J Empresa privada

[J Outro tipo de institui¢io

[J Nenhuma das alternativas
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2.20. Marque as alternativas que correspondem as formas como o(a) senhor(a) gostaria de
participar nas agoes de fortalecimento da reciclagem municipal (pode marcar mais de uma
alternativa).

[J Participacdo na construgio de leis e decretos para ajudar na coleta seletiva municipal

[J Participagdo na construgdo de leis e decretos para ajudar a associagdo/cooperativa que
atua ¢ outras institui¢des

[J Participagdo em didlogos que envolvam a educagdo ambiental da sociedade

[J Nao tem interesse em participar dessas agdes

2.21. Que grau de satisfacdo o(a) senhor(a) daria para a forma como o municipio tem
atuado na melhoria da reciclagem municipal?

[J Insatisfeito(a)

[J Pouco satisfeito(a)

[J Razoavelmente satisfeito(a)

[J Satisfeito(a)

[J Muito satisfeito(a)

2.22. Quais as principais dificuldades que a associacdo/cooperativa enfrenta atualmente (pode
marcar mais de uma)

[J Falta de apoio da gestdo publica municipal

[J Falta de infraestrutura

[J Falta de equipamentos e maquinarios

[J Falta de recursos para compra de novos equipamentos/maquinarios

[J Falta de algum tipo de capacitagdo na gestdo organizacional

[J Falta de a¢des de educagio ambiental com a populacdo no geral que envia os residuos

de forma misturada para a reciclagem
[J Falta de pessoas para trabalhar

[J Nio apresenta nenhuma dificuldade

2.23. Para finalizar, responda se o(a) senhor(a) tem interesse em receber o resultado final
desta pesquisa?

[J Sim

[J Nio

2.24. Se respondeu sim, escreva o e-mail ou forma de contato que gostaria de receber essas
informacdes.




