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RESUMO

ZANOELLO, Alice Rhoana. Legislacao Florestal, Manejo Sustentavel e
Conservagao da Floresta Ombréfila Mista no Sul do Brasil. 2021. 59f. Dissertagcao
(Mestrado em Engenharia Florestal) - Universidade do Estado de Santa Catarina.
Programa de Pds-Graduagao em Engenharia Florestal, Lages, SC, 2021.

A Floresta Ombrofila Mista € a principal formagao florestal do Estado de Santa
Catarina, sendo a espécie mais importante da FOM, a araucaria. Desde o inicio do
século XX, a espécie foi amplamente explorada, sem os devidos cuidados com a sua
preservagao, conservagao ou preocupagao com a sua reposigao. Assim, para evitar
sua extingao, o legislador brasileiro criou uma série de normas impeditivas de sua
exploracdo e manejo. Contudo tantas leis ndo foram capazes de proteger a espécie,
ou apenas culminaram com a sua desvalorizagdo. O objetivo deste trabalho foi
apontar que o status de risco de extingdo da Araucaria angustifolia precisa ser revisto,
e que, é preciso adequar a legislacao atual, a fim de que se incentive sua plantacao e
viabilize seu manejo. O desenvolvimento do trabalho se deu por meio de analise
histérica da legislacéo florestal patria, bem como, a analise da cobertura e uso do solo
em Santa Catarina, e verificagcao de inventarios florestais. As técnicas de exploragao
sustentavel sdo excelentes ferramentas para possibilitar a perpetuacéo da espécie,
pois existe a necessidade da intervengdo humana para se propiciar a variabilidade
genética, e a flexibilizagdo dos dispositivos legais atuais é fundamental para
impulsionar a sua preservagao e conservagao, de forma que o Estado do Parana ja
aderiu a flexibilizacdo, permitindo o plantio e a futura exploragao direta ou indireta da

araucaria.

Palavras-chave: Exploracdo Sustentavel. Manejo Florestal. Araucaria. IUCN.



ABSTRACT

ZANOELLO, Alice Rhoana. Forest Legislation, Sustainable Management and
Conservation of Mixed Ombrophilous Forest in Southern Brazil. 2021. 59f.
Dissertation (Master’s in Forest Engineering) — Santa Catarina State University. Post-
Graduate Program in Forestry, Lages, SC, 2021.

The Mixed Ombrophilous Forest is the main forest formation in the State of Santa
Catarina, and the most important species of the FOM is the araucaria. Since the
beginning of the 20th century, the species has been extensively explored, without due
care with its preservation, conservation, or concern with its replacement. Thus, to avoid
its extinction, the Brazilian legislature created a series of rules that prevent its
exploitation and management. However, so many laws were not able to protect the
species, or only culminated in its devaluation. However, so many laws were not able
to protect the species, or only culminated in its devaluation. The aim of this study was
to point out that the Araucaria angustifolia's risk of extinction needs to be revised, and
that, it is necessary to adapt the current legislation in order to encourage its planting
and make its management feasible. The development of the work took place by means
of historical analysis of the native forest legislation, as well as, the analysis of the
coverage and land use in Santa Catarina, and verification of forest inventories. The
techniques of sustainable exploration are excellent tools to enable the perpetuation of
the species, as there is a need for human intervention to provide genetic variability,
and the flexibility of current legal devices is essential to boost their preservation and
conservation, so that the Parana State has already joined the flexibilization, allowing

the planting and the future direct or indirect exploitation of the araucaria.

Keywords: Sustainable Exploration. Forest management. Araucaria. IUCN.
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INTRODUGAO

A formacao florestal de maior predominancia do Sul do Brasil, que esta inclusa
no Bioma Mata Atléntica, é a Floresta Ombrofila Mista (FOM), (BRASIL, 2006). A
espécie predominante da (FOM), com expressivo valor socioeconémico € a Araucaria
angustifolia (Bertol.) Kuntze. Seu uso e valor estao associados a empregabilidade da
madeira e sua semente para alimentagao (pinhdo), bem como valor estético e cultural
(WENDLING; ZANETTE, 2017).

Desde o inicio do século XX a espécie foi amplamente explorada, sem o
conhecimento da utilizacdo de técnicas de manejo e reflorestamento, acarretando,
junto com uso da terra para pecuaria, agricultura e crescimento das cidades,
diminuicdo da area com esta tipologia florestal e prejudicando a sua conservagao
(MINATTI et al, 2019).

Em 2011, a araucaria foi classificada como Criticamente em Risco pela Unido
Internacional para a Conservagéo da Natureza (IUCN) e apds, o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) com a edi¢cdo do Livro Vermelho da Flora do Brasil pelo Jardim
Botanico do Rio de Janeiro, inseriu a espécie na lista de espécies da flora brasileira
ameacadas de extingdo (BRASIL, 2014).

Contudo, inexistem laudos técnicos ou estudos que corroborem a classificagao
de Criticamente em Risco da espécie. Ademais, diante de tantas restricdes a araucaria
acabou sendo desvalorizada, sendo substituida por espécies de interesse comercial
por exemplo, por se tornar um problema para quem a tem em suas terras. Lacerda et
al. (2012) destacaram o antagonismo existente entre a proibicdo de manejo com fins
de preservar, que acaba levando a supressdo de mudas que eventualmente germinam
em areas de campos e areas de regeneracao dentro da propriedade rural. Além de
nao incentivar o manejo e cultivo da espécie, coloca em risco sua diversidade genética
e a estrutura futura da floresta (DANNER et al., 2012).

Com o intuito de proteger e conservar a araucaria, o poder publico brasileiro
editou normas coibindo o corte da espécie com o intuito de evitar sua extingao
completa. Mas resta a duvida se todas essas leis, portarias e resolugdes, efetivamente
protegeram a araucaria da agédo humana e natural (BRASIL, 2014).

Devido as restricdes essas florestas estdo ha mais de duas décadas sem
qualquer intervencdo em termos de manejo florestal. Florestas ndo manejadas

diminuem sua taxa de incremento, crescimento e producdo, desequilibram as taxas
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de ingresso e mortalidade, ocorre competicao por recursos acima e abaixo do solo,
intra e interespecifica, perdem diversidade e menor regeneragao natural (SCHORN;
GALVAO, 2006).

Mesmo com inumeras pesquisas sobre a viabilidade do manejo florestal, o
problema, qual foi o objeto desse estudo, esta na necessidade das mudangas em
parte das normas florestais e de conceitos em uso de recursos a sociedade (DANNER
et al. 2012; MAZUCHOWSKI, 2007; BASSO, 2010).

O manejo sustentavel é uma alternativa para a valoragdo e conservagao da
especie e seu ecossistema. A possibilidade de explorar a vegetagao nativa, com o
devido suporte técnico e com incentivos e supervisdo dos 6rgaos do meio ambiente,
tornar-se-ia uma ferramenta para assegurar a dinamica da FOM e da biodiversidade
de espécie (BASSO, 2010).

A aplicacao de técnicas de manejo sustentaveis contribui para a conservagao
da araucaria, portanto, a hipotese de liberagao via legislagédo com o intuito de intervir
sustentavelmente em remanescente da FOM é a ferramenta necessaria para o futuro
da espécie e desenvolvimento da sociedade. Além de perpetuar a araucaria, trara
beneficios econdmicos por meio da produgao de pinhdo e madeira (DANNER et al.,
2012;BRDE, 2005), bem como, evitar o &xodo rural e promover inovagao tecnolégica
no setor.

Nesse sentido, o objetivo deste trabalho foi demonstrar via revisao de literatura
que as restrigdes impostas pela legislacdo florestal ndo foram efetivas para a
preservacao e conservacao da espécie. A proibicao de uso acarreta na desvalorizagao
da espécie e a consequente perda de interesse na conservagao, estimulando
proprietarios rurais a impedir a regeneragao natural da araucaria. Além disso, a

extracdo ilegal de madeira ainda continua (DANNER et al., 2012).
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Floresta Ombrofila Mista

A Floresta Ombrdfila Mista (FOM), mais conhecida como Floresta de araucarias
€ uma formacgao florestal pertencente ao Bioma Mata Atlantica e cobria cerca de
182.000 km? nos planaltos brasileiros até o inicio do século XX, restando 31% desta
cobertura no estado de Santa Catarina (BRASIL, 2006; HUECK, 1972).

A araucaria sobreviveu ha muitas mudancgas climaticas. Estudos indicam que
no periodo do Holoceno (6.000 a 4.000 anos atras) houve aumento gradativo da
temperatura e da umidade na regido Sul e Sudeste, favorecendo assim a expanséo
da Araucaria, mas a grande ocupacao da espécie dos campos se iniciou ha menos de
1.500 anos (ZANETE, 2017).

Segundo Tagliari et al. (2019), inicialmente a FOM possuia 200.000 km?
distribuida principalmente entre o Estado do Parana — PR (40% do territorio), Santa
Catarina (30%) e o Rio Grande do Sul (25%), além disso, também apresentava
pequenas manchas em regides especificas nos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo
e Minas Gerais”.

Em Santa Catarina, a Floresta Ombroéfila Mista compreende grande parte das
formacdes do Planalto Meridional e esta dividida em Floresta Aluvial, Submontana,
Montana e Alto-montana (IBGE, 2010). Originalmente, essa fitofisionomia ocupava
cerca de 43.000 km? da superficie do estado de Santa Catarina, mas, devido ao
intenso processo de exploragdo de seus recursos, se encontra reduzida a apenas
12.317 km? (VIBRANS et al., 2013).

Na FOM, a araucaria esta presente em todos os estratos da floresta, mas tem
como caracteristica sua marcante dominancia no dossel. A espécie atinge alturas
superiores a 20 m, diametros superiores a 100 cm, idade entre 200 a 300 anos e
representam acima de 40% de valor de importancia na estrutura da floresta (KOCH,;
CORREA, 2002).

No inicio do século XX a Araucaria se tornou um fator de oportunidade de
negocio, diante da crescente demanda por madeira, em diversas regides do pais e do
exterior (BORTONCELLO et al., 2018).
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Tanto a araucaria quanto a erva-mate (llex paraguariensis A. St. — Hil), também
planta nativa da FOM, produzem recursos alimenticios para sua fauna associada e
para a sociedade num todo, visualizados por meio do habito do consumo de pinhao e
de beber chimarrdo (TAGLIARI et al., 2019).

Atualmente, grande parte dessas florestas esta constituida por fragmentos com
fisionomia de vegetagao secundaria em estagios médio ou avangado de regeneragéo,
sendo raros os remanescentes com florestas primarias (SEVEGNANI et al., 2013). A
Floresta Ombrofila Mista (FOM), esta inserida no Bioma Mata Atléntica, considerada,
portanto, patriménio nacional, e tem sua conservagao, protecao, exploracado e
utilizacao previstas na Lei n. 11.428/2006 (BRASIL, 2006).

De acordo com o Inventario Florestal Nacional — Parana e Santa Catarina
realizado em 1980, ficou demonstrado que na década de 80 os remanescentes da
Floresta Ombrofila Mista estavam exauridos e degradados (SEVEGNANI et al., 2013).
Atualmente, cerca de 48% da cobertura florestal de Santa Catarina é de
remanescentes da FOM (SFB, 2018).

2.2 Cobertura Florestal de Santa Catarina

O Estado de Santa Catarina tem uma extenséo territorial de 95.730,68 km?, 295
municipios, aproximadamente 7 milhdes de habitantes (IBGE, 2010), e esta inserido
no bioma Mata Atlantica, sendo detentor do maior percentual de remanescente deste
bioma (SFB, 2018).

Em 2018 o Servigo Florestal Brasileiro (SFB), publicou o Inventario Floristico
Nacional (IFN) do estado de Santa Catarina, utilizando os dados do Inventario
Floristico Florestal de Santa Catarina (IFFSC), projeto executado em parceria com a
Universidade Regional de Blumenau (FURB), Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), a Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) e a Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI). Os dados
foram compilados pelo IFFSC apds a obtencao de imagens orbitais multiespectrais,
referente os anos de 2003 e 2004, da cobertura de Santa Catarina e publicado em
2013 (IFFSC, 2013).

O MapBiomas €& uma iniciativa do SEEG/OC (Sistema de Estimativas de
Emissbdes de Gases de Efeito Estufa do Observatério do Clima), e € produzido por
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uma rede colaborativa de co-criadores formados por ONGs, universidades e
empresas de tecnologias organizados por biomas e temas transversais.

A execucdo dos mapas e dados estatisticos se da pelo processamento de
imagens a partir da plataforma Google Earth Engine®, que gera uma série historica
de mapas anuais de cobertura e uso da terra do Brasil. O ultimo langamento do projeto
foi a Colegao 5, que apresenta dados dos anos de 1985 até 2019 (MAPBIOMAS,
2019).

Para a conclusdo das séries histéricas e execugdao dos mapas e dados
estatisticos, a MapBiomas divide o atual uso e/ou cobertura do territério do estado de
Santa Catarina, conforme Quadro 1 e a especificagdo da divisdo da MapBiomas no
Quadro 2:

Quadro 1 - Classificagdo de cobertura e uso do solo

Classe Tipo de Dado
1. Floresta Cobertura/Uso
1.1 Floresta Natural Cobertura
1.1.1. Formacao Florestal Cobertura
1.1.2. Formagao Savanica Cobertura
1.1.3. Mangue Cobertura
1.2.Floresta Plantada Uso
2. Formagao Natural nao Florestal Cobertura
2.1. Campo Alagado e Area Pantanosa Cobertura
2.2. Formagao Campestre Cobertura
2.3. Apicum Cobertura
2.4. Afloramento Rochoso Cobertura
2.5. Outras Formagdes nao Florestais Cobertura
3. Agropecuaria Uso
3.1. Pastagem Uso
3.2. Agricultura Uso
3.2.1. Lavoura Temporaria Uso
3.2.2. Lavoura Perene Uso
3.3. Mosaico de Agricultura e Pastagem Uso
4. Area nao vegetada Cobertura
4.1. Praia e Duna Uso
4.2. Infraestrutura Urbana Uso
4.3. Mineragéao Uso
4.4, Outras Areas nao vegetadas Cobertura/Uso
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5. Corpos D’agua Cobertura/Uso
5.1. Rio, Lago e Oceano Cobertura
5.2. Aquicultura Uso
6. Nao Observado n.a.

Fonte: MAPBIOMAS (2019).

Quadro 2 - Classificagao e descrigao das classes de uso e cobertura do solo.

Formagao Florestal Floresta Ombréfila Densa, Aberta e Mista, Floresta Estadual
Semi-Decidual, Floresta Estacional Decidual e Formacao
Pioneira Arbérea

Mangue Formagdes florestais densas, sempre verdes, frequentemente
imundadas pela maré e associadas ao ecossistema costeiro de
Manguezal.
Floresta Plantada Espécies arboéreas para fins comerciais (ex. eucalipto, pinus,
araucaria).
Formacgdo Campestre Savanas e Savanas-Estépicas Parque e Gramineo-Lenhosa,
Estepe e Pioneiras Arbustivas e Herbaceas.
Apicum Apicuns ou Salgados s&o formagdes quase sempre desprovidas

de vegetacao arborea, associadas a uma zona mais alta,
hipersalina e menos inundada do manguezal, em geral na
transicdo entre este e terra firme.
Pastagem Area de pastagem, predominantemente plantadas, vinculadas a
atividade agropecuaria. As areas de pastagem natural sao
predominantemente classificadas como formagao campestre
que podem ou ndo ser pastejadas.

Outras Lavouras Temporarias Areas ocupadas com cultivos agricolas de curta ou média
duragdo, geralmente com ciclo vegetativo inferior a um ano, que
apos a colheita necessitam de novo plantio para produzir. Os
mapas anteriores ao ano de 2000 incluem lavouras de soja.

Mosaico de Agricultura e Areas de uso agropecuério onde nao foi possivel distinguir entre
Pastagem pastagem e agricultura.
Praia e Duna Corddes arenosos, de coloragao branco brilhante, onde néo ha
0 predominio de vegetagio de nenhum tipo.
Infraestrutura Urbana Areas urbanizadas com predominio de superficies ndo
vegetadas, incluindo estradas, vias e construgdes.
Mineracéao Areas referentes a extragdo mineral de grande porte, havendo
clara exposigcéo do solo por agdo de maquinario pesado.
Outras areas ndo vegetadas Areas de superficies ndo permeaveis (infraestrutura, expansao
urbana ou mineragcéo) ndo mapeadas em suas classes.
Rio, Lago e Oceano Rios, lagos, represas, reservatorios e outros corpos d’agua.
Aquicultura Area referente a lagos artificiais, onde predominam atividades
aquicolas e/ou de salicultura.
Nao observado Areas que ndo puderam ser avaliadas por falta de imagens ou

presenga permanente de nuvens.
Fonte: MAPBIOMAS (2019)

Por meio da classificagao de cobertura e uso do Mapbiomas com os dados de
1985 e 2019, é possivel comparar e verificar as mudancgas da cobertura florestal no

estado, conforme ilustram as Figuras 1 e 2:
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Figura 1 - Uso e Cobertura Florestal do Estado de Santa Catarina em 1985
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Fonte: MAPBIOMAS (2019).

Figura 2 - Uso e Cobertura Florestal do Estado de Santa Catarina em 2019.
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Fonte: MAPBIOMAS (2019).

Em 34 anos ocorreram mudangas significativas na cobertura do solo, como por
exemplo o aumento de lavouras temporarias. As diferengas de cobertura por Hectare

e percentual correspondentes estdo no Quadro 03:



Quadro 3 - Diferenga Cobertura do Solo
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Soma 1985| 1985 (%)| Soma 2019|2019 (%)
1. Floresta 5.018.626 52,70% 5.132.629 | 53,80%
1.1. Floresta Natural 4.782.235 50,20% 4.036.358
1.1.1. Formacéo Florestal 4.774.969 50,10% 4.030.287 | 42,30%
1.1.3. Mangue 7.265 0,10% 6.071 0,10%
1.2. Floresta Plantada 236.391 2,50% 1.096.271| 11,50%
2. Formacéao Natural nado Florestal 580.617 6,10% 430.806 4,50%
2.2. Formagao Campestre 580.161 6,10% 430.355 | 450,00%
2.3. Apicum 456 0,00% 451 0,00%
3. Agropecuéria 3.755.240 39,40% 3.638.517 | 38,20%
3.1. Pastagem 1.026.603 10,80% 839.136 8,80%
3.2. Agricultura 836.397 8,80% 1.454.252| 15,30%
3.2.1. Lavoura Temporaria
3.2.1.1. Soja 673.665 8,20%
3.2.1.2. Cana
3.2.1.3. Outras Lavouras
Temporarias 780.587 7,10%
3.2.2. Lavoura Perene
3.3. Mosaico de Agricultura e Pastagem 1.892.240 19,90% 1.345.130| 14,10%
4. Area n3o vegetada 93.854 1,00% 219.554 2,30%
4.1. Praia e Duna 7.042 0,10% 6.993 0,10%
4.2. Infraestrutura Urbana 47.880 0,50% 192.509 2,00%
4.3. Mineragéo 649 0,00% 455 0,00%
4.4. Outras Areas ndo vegetadas 38.284 0,40% 19.597 0,20%
5. Corpos D'agua 83.326 0,90% 110.131 1,20%
5.1 Rio, Lago e Oceano 83.324 0,90% 109.765 1,20%
5.2 Aquicultura 2 0,00% 366 0,00%
6. Ndo observado 34 0,00% 59 0,00%

Fonte: MAPBIOMAS (2019).

Embora tenha ocorrido o aumento de area de 114.003 Hectares de cobertura

florestal, verifica-se que o percentual de florestas plantadas, subiu de 2,5% para

11,5% da cobertura total, constatando que os remanescentes florestais diminuiram.

Outra modificagao significativa se da na agricultura, que teve um aumento de

area de 617.855 hectares, enquanto em 1985 nao havia valores, em 2019 foi possivel
identificar 673.655 hectares de plantacdo de soja (MAPBIOMAS, 2019).

Enquanto o mapeamento do Mapbiomas apresenta todas as formas de

ocupacgao do solo, o Inventario do Servigo Florestal Brasileiro langou inventario focado

apenas na cobertura florestal do estado de Santa Catarina.
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Para fins de analise e execugao do inventario, o SFB utilizou a definicao de

floresta da Organizacao das Nacgdes Unidas para a Alimentacgao e a Agricultura - FAO:

Florestas sdo areas medindo mais de 0,5 ha com arvores maiores que 5 m
de altura e cobertura de copa superior a 10%, ou arvores capazes de alcancgar
estes parametros in situ. Isso n&o inclui terra que esta predominantemente
sob uso agricola ou urbano” (FAO, 2015 in SFB, 2018).

As analises do relatério do SFB baseiam-se no mapeamento tematico realizado
pelo Projeto de Conservagdo e Utilizagdo Sustentavel da Diversidade Biologica
Brasileira - PROBIO (Cruz e Vicens, 2007).

A partir do conceito de floresta da FAO e nas tipologias identificadas no
mapeamento do PROBIO, de acordo com o Servigco Florestal Brasileiro, o estado de
Santa Catarina tem 32% de seu territério com cobertura florestal, totalizando cerca de
3 milhdes de hectares (30.000km?), dividida em 27% de florestas nativas e 5% de
plantadas. Os demais 68% representam outros usos do solo (SFB, 2018), conforme

Figura 3.

Figura 3 - Proporcao do territorio de Santa Catarina coberto por florestas, conforme dados do
mapeamento do PROBIO.

Florestas plant Z% hN 27%
orestas plantadas 2 Florestas nativas
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68% /
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6,5 milhdes de ha

Fonte: SFB (2018).

Para o SFB as florestas plantadas sao aquelas compostas por arvores
estabelecidas por meio de plantio ou semeadura direta, incluindo as florestas
formadas por espécies nativas e exodticas (SFB, 2018). Ja para a MapBiomas,
florestas plantadas sao aquelas onde ha cultivo de espécies de espécies arbdreas

para fins comerciais (MAPBIOMAS, 2019). Em geral a floresta plantada é uma
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importante fonte de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros, ou ainda de
servigos florestais diversos (SFB, 2018).

De acordo com o IFN de 2018, o municipio de Otacilio Costa possui a maior
proporcao do territério coberto por florestas, sendo 90% da cobertura representada

por florestas plantadas (SFB, 2018), conforme Figura 4.

Figura 4 - Cobertura Florestal do municipio de Otacilio Costa em 2019.
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Fonte: MAPBIOMAS (2019).
Os dados do IFN, apresentam o percentual de aproximadamente 5% de
ocupacao de territério com florestas plantadas, contudo, cumpre ressaltar que essa

informacéo é do levantamento do IFFSC do ano de 2007 publicados em 2013.
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Atualmente, segundo os dados da MapBiomas, no ano de 2019, o montante de
florestas plantadas alcangou o patamar de 11,45% (SFB, 2018; MAPBIOMAS, 2019).

Dentre os 3 milhdes de hectares da cobertura florestal de Santa Catarina,
avaliados pelo Servigo Florestal Brasileiro (2018), observa-se que ainda ha 2,6
milhdes de hectares de cobertura de florestas nativas e o restante de florestas
plantadas.

Segundo levantamento de Cruz e Vicens (2007; SFB, 2018) a distribuicdo do
uso da terra, 51% do remanescente € para fins agropecuarios, 5% de florestas
plantadas, 10% de campos naturais, 7% distribuidos entre agua urbanizada, corpos
d’agua e outros e 27% de florestas nativas.

O levantamento do MapBiomas (2019) aponta que, em 2019, a cobertura
territorial de Santa Catarina, era de 53,8% de cobertura florestal, entre as formacoes
naturais, mangue e florestas plantadas. Ja, a agropecuaria apresenta o total de 38,2%
da cobertura e uso do solo, e deste total 8,8% sao utilizados para pastagens, e
remanescente entre lavouras temporarias e 0 mosaico de agricultura e pastagem
(MAPBIOMAS, 2019).

As florestas naturais de Santa Catarina sao divididas em 04 tipologias: Floresta
Estacional Decidual, Floresta Ombrdfila Densa, Floresta Ombréfila Mista e Vegetagao

Litoranea, distribuido conforme Klein, 1978, adaptado (SFB, 2018), conforme figura 5:

Figura 5 - Regibes Fitoecoldgicas — Adaptado de Klein (1978).

I Flocesta Ombrofila Mista

|:| Vegetagdo Litorinea (mangue e restinga)

Fonte: SFB (2018).
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Segundo o IFN, o percentual de cada tipologia, encontrada nos remanescentes

de florestas nativas no estado de Santa Catarina ¢ ilustrado na Figura 6:
Figura 6 - Grafico distribuicao florestal.

1,1% Vegetacdo

3,1% Floresta Estacional Litoranea

Decidual

48,2% Floresta
Ombrofila Mista

47,6% Floresta
Ombrofila Densa

Fonte: SFB (2018).

Os dados representados pelo grafico da Figura 8 representam os valores atuais
dos remanescentes florestais e ndo a cobertura original (SFB, 2018).

De acordo com Vibrans et al. (2013), a FOM cobria originalmente cerca de 45%
do territério do estado, conforme o mapa fitogeografico de Klein (1978).

Em conformidade com o inventario do SFB, com base no mapa fitogeografico
adaptado, a FOM representa 48,2% do total de cobertura florestal, ou seja, 1,24 milhdo
de hectares de area, sendo, portanto, a maior cobertura de Floresta Natural do estado
de Santa Catarina (SFB, 2018).

2.3. Evolugao Legislativa Florestal

O Brasil esta sob vigéncia de legislacdes em matéria de meio ambiente desde
que era colbnia de Portugal, apés sua descoberta em 22 de abril de 1500. A
intervencao do Estado no uso de recursos naturais teve inicio imediatamente apds o
descobrimento e consolidou-se no periodo colonial (CAMARA, 2013). Segundo Freiria
(2015) a grande preocupacao era ocupar efetivamente o territério, como forma de se

assegurar a conquista.
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Freiria (2015) ressalta que “houve exclusivamente a preocupagao de uma
politica de ocupacao territorial, traduzido na implementagéao do regime das sesmarias

pelo Estado portugués.”

Neste periodo vigorava em Portugal o primeiro Codigo Legal da Europa,
denominado Ordenagdes Afonsinas (PORTUGAL, 1446), que trazia normas de
protecdo da fauna e flora (LEMOS; BIZAWU, 2014).

Segundo Camara (2013) “durante o periodo colonial os recursos naturais eram
considerados de propriedade do Estado, que mantinha restricbes legais a sua
exploragdo”. Nas Ordenagdes Afonsinas (1446), o corte de arvores de fruta era
considerado crime de injuria ao rei, discriminando a prote¢do daquela arvore diante

do potencial de producgéo de alimento para os demais (FREIRIA, 2015).

Na licado de Freiria (2015), as regras de direito da época tinham a finalidade de
assegurar as condicbes de ocupagao e exploracao do territorio brasileiro, numa

dimensao agraria e possessoria.

Segundo Magalhdes (2002) as normas contidas nas Ordenagdes Afonsinas
tinham como foco principal o aspecto econdmico das florestas, contudo, indiretamente
se tornavam leis de protegao ambiental pois, protegendo-se as florestas, os rios, as

nascentes, a fauna, o clima e os solos eram protegidos também.

A partir de 11 de margo de 1521, passou a vigorar as ordenacgdes Manuelinas
(PORTUGAL, 1521), onde as normas do periodo de 1446 até 1521 foram
incorporadas a Manuelina. No tocante a flora, aplicavam-se novas penas para a
infracdo de corte, como multas, o acgoite e até a extradicdo a llha de Sdo Thomé
(LEMOS; BIZAWU, 2014).

Em 1603 surge as Ordenagdes Filipinas, o qual deveria ser respeitado em todo
o reino portugués e espanhol e nas colénias (LEMOS; BIZAWU, 2014). Mas foi em
1605, sob reinado de Filipe Il que se promulgou o Regimento pau-brasil (BRASIL,
1605), a primeira norma de protecao a flora brasileira, onde proibia-se o corte do pau-
brasil sob pena de morte e confisco da terra de propriedade do infrator (LEMOS;
BIZAWU, 2014).

O Regimento prevé em seu paragrafo 1°:
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Paragrafo 10. Primeiramente Hei por bem, e Mando, que nenhuma pessoa
possa cortar, nem mandar cortar o dito pao brasil, por si, ou seus escravos
ou Feitores seus, sem expressa licenca, ou escrito do Provedor mér de Minha
Fazenda, de cada uma das Capitanias, em cujo destricto estiver a mata, em
que se houver de cortar; e o que o contrario fizer encorrera em pena de morte
e confiscacao de toda sua fazenda (BRASIL, 1605).

Ou seja, como explicaram Lemos e Bizawu (2014), para realizar o corte da
madeira, seria necessario a expedicdo de uma licenga emitida pelo Provador-Mor, e,
caso o corte ultrapassasse o limite da licenga, as penas variavam de acordo com a

quantidade ou a classificagédo social do infrator, vide paragrafo 4°:

Paragrafo 40. E toda a pessoa, que tomar mais quantidade de pao de que lhe
for dada licenca, além de o perder para Minha Fazenda, se o mais que cortar
passar de dez quintaes, incorrera em pena de cem cruzados, e se passar de
cincoenta quintaes, sendo peao, sera agoutado, e degradado por des annos
para Angola, e passando de cem quintaes morrera por elle, e perdera toda
sua fazenda (BRASIL, 1605).

Para Siqueira (2009), a respeito da iniciativa do rei:

A proposta de conservar vem ao encontro do que estamos entendendo como
conservagao do recurso natural, uma vez que se a preocupacgao do rei € com
a utilizacdo da madeira para fins de mercado e ele ordena que se tenha
cuidado no corte para que elas voltem a brotar novamente, entdo a utilizagao
da palavra é no sentido de se manejar a espécie para salva-la da extingdo.
Além do que, a reiteragdo da norma demonstra pouca eficacia da
determinagao anterior, 0 que neste caso facilita a nossa percepgdo em
relacdo a preocupagdo com a conservagdo — impedir que se acabe ou
deteriore — que tinha um enderego certo visando a manutengdo da
exploracéo.

O Regimento trouxe ainda a figura e as fungdes do guarda florestal, aquele que
indicaria as arvores que poderiam ser cortadas, além de outras recomendacgoes,
funcdes estas que visavam assegurar para o rei espanhol a supremacia da sua frota
de guerra e mercantil (SIQUEIRA, 2009).

Foi com o advento do regimento, e a imposi¢cdo da exploracdo da madeira que
a legislagao ambiental brasileira comegou a ter cunho de protegdo ambiental e ndo
apenas de garantir as atividades econémicas advindas da flora (LEMOS; BIZAWU,
2014). De acordo com Jordace (2016) “a criagao deste documento deveu-se ao fato
de ter existido ndo uma exploragdo, e sim uma verdadeira devastacdo da madeira

desta arvore”.

Siqueira (2009) reforgou que o Regimento de 1605 “pode ser considerado como
a primeira intengdo em ordenar a exploracdo da madeira do pau-brasil aqui na
Colbnia”. Para Siqueira (2009) “explorar conservando foi o objetivo da politica

desenvolvida pela Coroa nos onze artigos do regimento do pau-brasil”.
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Segundo Camara (2013):

Algumas ag¢des mais voltadas a protegéo das florestas foram realizadas pelo
Rei Dom Joao VI, imediatamente apds sua vinda ao Brasil, em 1808. Uma
delas foi a criagdo do Jardim Botanico, em 13 de junho daquele ano, no Rio
de Janeiro, para a aclimatagao de plantas tropicais e o cultivo de especiarias
vindas das indias.

Ja no Periodo Imperial, ocorreu uma grande devastacao das florestas para a
monocultura de cana-de-agucar, que causou enormes danos ao meio ambiente, além
do desmatamento e o comércio de madeiras que eram incentivados pela necessidade
de renda para o Tesouro (LEMOS; BIZAWU, 2014).

O mesmo autor afirma que com o fim do sistema de sesmaria, transformando a
ocupacao das terras de forma pura e simples gerava a posse, € com isso o titulo de
propriedade enfraqueceu. Assim, a degradacgao das terras acentuou até 1850 . Ainda,
com o advento da Lei 601 de 1850 (BRASIL, 1850), a primeira Lei de Terras do Brasil,
instituiram-se as primeiras san¢gdes para aqueles que praticassem atividade
exploratdria e incumbiu aos delegados e subdelegados de policia a atuarem como os
conservadores da mata nacional (LEMOS; BIZAWU, 2014).

A Lei de Terras evidenciou o propdésito do direito brasileiro de assegurar as
terras como propriedades privadas ou publicas, para que a partir de uma definicao de

um regime juridico, pudessem ser tratadas como mercadoria (FREIRIA, 2015).

O artigo 5° da Lei n. 601 de 1850 (BRASIL, 1850) versava sobre a legitimidade
da posse, que, além de mansa e pacifica deveria o detentor nela morar e cultivar. Com
o intuito de evitar mais queimadas e derrubadas de arvores, a mesma Lei estabelecia
que agbes predatdérias ndo seriam aceitas para configuragdo da posse mansa e
pacifica e ndo confundiriam a efetiva cultura e morada habitual LEMOS; BIZAWU,
2014).

Contudo, a mais relevante acéo do periodo Imperial de cunho ambiental, fora a
rearborizagéo da floresta da Tijuca no Rio de Janeiro, iniciada em 1862 a mando do
Imperador Pedro Il (LEMOS; BIZAWU, 2014). Segundo Camara (2013) “tal iniciativa
foi considerada uma agao destacada de recuperagdo ambiental. Os manguezais
também foram protegidos de corte, situagao tutelar mantida ainda hoje na legislagéo

florestal”.
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Em 15 de novembro de 1889 o Marechal Deodoro da Fonseca liderou e
declarou a Proclamagao da Republica. Foi no periodo republicano que a proteg¢ao do
meio ambiente evoluiu, criando-se 6rgdos de defesa ambiental, os Codigos Florestais,
mesmo que a defesa ainda se desse pela questao econdmica, para defender a riqueza
nacional (LEMOS; BIZAWU, 2014).

Em 1911 foi criada a primeira reserva florestal no pais, no antigo territério do
Acre, Decreto n. 8843 (BRASIL, 1911), onde o0 acesso a area era proibido, da mesma
forma que a extragdo de madeira ou qualquer outro produto, a cagca e a pesca
(LEMOS; BIZAWU, 2014), vide artigo 2°:

Art. 2° E' vedada a entrada nas areas da reserva florestal e nellas prohibida
a extracgao de madeiras ou de quaesquer productos florestaes, bem assim o
exercicio da caga e da pesca. Paragrapho unico. Havendo através das areas
reservadas caminhos que communiquem povoados importantes, por elles
sera permittido o simples transito (BRASIL, 1911).

Observa-se que desde o descobrimento até o inicio dos anos 30, a parte
governamental ambiental pautou-se em normas nacionais emanadas pelo governo
central que tinham cunho punitivo, com agdes de comando e controle com o escopo
de garantir a produtividade e o desenvolvimento econémico, com pouca atengéo ao

uso sustentavel ou de longo prazo (CAMARA, 2013).

Em 1934 é criado o primeiro Codigo Florestal. Carvalho (2016) mencionou que
o Decreto Federal n. 23.793 de 23 de janeiro de 1934 €, antes de tudo, “parte de uma
longa tradicdo de legislagédo florestal que regula a utilizagdo das florestas”, mas
representa também parte do esfor¢o para implantagdo de um projeto modernizador

que procurava industrializar o pais.

O Decreto n. 23.973/34 trazia uma visdo exclusivamente utilitaria, porém
consciente da necessidade de regular o uso das florestas, para que ele
pudesse ser continuado. Trazendo uma classificacdao de florestas que
diferenciava aquelas que se destinavam diretamente a exploragao econémica
daquelas que deveriam auxiliar a atividade econdmica florestal e sua
continuidade, esta primeira norma de florestas inaugura o ideéario de que os
recursos da natureza devem ter um uso racionalizado em fungao da
necessaria continuidade da exploragédo (ZAKIA; DERANI, 2006)

De acordo com Freiria (2015):

O primeiro Cddigo Florestal brasileiro (Decreto n. 23793, de 23.01.1934)
apesar de representar a primeira iniciativa legal de conservacéo de florestas,
trazendo as primeiras infragdes para condutas lesivas as florestas (art. 70 e
seguintes), tinha como objetivo principal estabelecer diretrizes basicas para
a exploracéo daquelas.

Em seu artigo 1°, o Codigo estabelecia que:
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As florestas existentes no territério nacional, consideradas em conjunto,
constituem bem de interesse comum a todos os habitantes do pais,
exercendo-se os direitos de propriedade com as limitagdes que as leis em
geral, e especialmente este cddigo, estabelecem (BRASIL, 1934).

O Capitulo Ill do Codigo Florestal de 1934 é intitulado de Exploragdo de
Florestas, estabelecendo no art. 19 que “Sao produtos florestais, para os efeitos desse
Cddigo, o lenho, raizes, tubérculos, cascas, folhas, flores, frutos, fibras, resinas,
seivas, e, em geral, tudo o que for destacado de qualquer planta florestal” (FREIRIA,
2015).

O Cadigo Florestal se aplicava tanto “as florestas como as demais formas de
vegetacao reconhecidas de utilidade as terras que revestem” (BRASIL, 1934). Esse

cédigo classifica as florestas em quatro tipos:

1. as “protetoras”, que, por sua localizagdo, servissem, conjunta ou
separadamente, para qualquer dos fins seguintes: a) conservar o regime das
aguas; b) evitar a erosao das terras pela agao dos agentes naturais; c) fixar
dunas; d) auxiliar a defesa das fronteiras, de modo julgado necessario pelas
autoridades militares; e) assegurar condicbes de salubridade publica; f)
proteger sitios que por sua “beleza natural meregam ser conservados”; e g)
asilar espécimes raros da fauna indigena;

2. as ‘“remanescentes”, que sdo aquelas que formam parques ou
assemelhados;

3. as “modelos”, que sao “as artificiais constituidas apenas por uma, ou por
limitado numero de esséncias florestais, indigenas ou exdticas, cuja
disseminagdo convenha fazer-se na regiao”;

4. todas as demais florestas eram consideradas de “rendimento” (BRASIL,
1934, art. 3° ao 7°).

Conforme Carvalho (2016) o Cd&digo Florestal Federal era principalmente
produtivista, demonstrado que as florestas “modelo” eram as florestas artificiais. A
exploracgéo florestal, a época, dividia as florestas em homogéneas e heterogéneas.

Os principios que nortearam a elaboracédo do Cédigo, podem ser assim resumidos:

O Brasil, talvez o pais que possua maior area florestada é pobre de florestas
homogéneas. Verdadeiramente merecedora desse qualificativo sé temos os
pinhais da chamada Araucarilandia [mata de araucaria], nos Estados do
Parana e Santa Catarina. Ora, s6 as florestas homogéneas permitem
exploracdo industrial em grande escala com vantagem econdmica, porque a
mao-de-obra nas heterogéneas é muito dispendiosa, encarecendo o custo da
produgéo (CARVALHO, 2016).

Assim, a exploracdo na floresta homogénea tinha regras mais rigidas de

conservacao e otimizacao do uso.

Sobre a exploragéo das florestas heterogéneas, temos:
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A exploragao intensiva era permitida nas florestas heterogéneas, o tipo de
floresta mais comum no Brasil, e admitia o corte raso em % partes das
florestas existentes na propriedade na data em que o Cédigo entrou em vigor.
Isso significa que, de acordo com o artigo 23, um proprietario poderia derrubar
75% das matas da sua propriedade desde que elas nao estivessem
enquadradas como “florestas protetoras” ou “remanescente”. Mas se isso nao
bastasse, ha um outro artigo que permitia a exploragéo dos 25% restantes,
caso eles nao estivessem enquadrados como como protetora ou
remanescente. Para isso, bastava que o proprietario assinasse perante a
autoridade florestal, termo de obrigacao de replantio e trato cultural por prazo
determinado, com garantias de que substituiria aquela quarta e ultima parte
da floresta heterogénea por uma floresta homogénea. Era a legalizagao do
corte raso (BOHN, 1990, p. 139-140).

Conforme artigo 50 do decreto, as florestas homogéneas poderiam ser
substituidas por mudas da mesma espécie ou de outra esséncia florestal julgada
preferivel, enquanto nas florestas homogéneas a substituicdo poderia ser feita por
espécie diferente da abatida, visando a homogeneidade futura da floresta e a melhoria
da composicao floristica (BRASIL, 1934).

Embora o Codigo Florestal de 1934 tenha surgido com a premissa de proteger
as florestas do nosso territério, seu texto permitia que as florestas como a de araucaria
fossem completamente substituidas por outras espécies. Em seu artigo 53, previa que
“florestas protetoras e as remanescentes, que nao constituirem parques nacionais,

estaduais ou municipais”, poderiam ser objeto de exploragéo limitada (BRASIL, 1934).

Ou seja, o Codigo de 1934 visava manter a cobertura florestal e nao
exatamente as florestas, de acordo com a lei, as florestas como a mata de araucarias
poderiam ser substituidas por outra floresta artificial (CARVALHO, 2016) Isso ocorre
por conta de que o Codigo surgiu com a peculiaridade de estabelecer critérios de

exploracao econémica (FREIRIA, 2015). .

O Cadigo Florestal de 1934 portanto, era menos protecionista da mata atlantica

do que o Regimento do pau-brasil.

O Cddigo Florestal entao, criado em 1934 foi editado em 1965 pela Lei Federal
n. 4.771 que definiu de forma minuciosa os principios necessarios para protecao do
meio ambiente e garantia do bem estar da populagéo do pais (GARCIA, 2012).

Com o advento do Cédigo de 1965, refletiu-se uma politica intervencionista do
Estado sobre a propriedade imdvel agraria, de forma que todas as florestas existentes
no territdrio nacional, bem como, as demais formas de vegetacéo, s&o considerados

bens de interesse comum a todos os habitantes do pais (GARCIA, 2012). Em suma,
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o Caodigo de 1965 trata das duas principais fontes de prote¢cao ambiental, que séo as
Areas de Preservacéo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL) (GARCIA, 2012).

Explicaram Roriz e Fearnside (2015) que:

Enquanto as areas de preservagdo permanente eram responsaveis pela
conservagao dos recursos hidricos, da paisagem, da estabilidade geoldgica,
da biodiversidade, dos fluxos génicos, do solo e do bem estar das populagbes
humanas, a reserva legal era necessaria ao uso sustentavel dos recursos
naturais, a conservagao dos processos ecoldgicos, a conservagao da
biodiversidade e ao abrigo e protegcéo de espécies nativas da flora e da fauna
(BRASIL, 1965).

Na licdo de Ahrens (2005) é possivel observar que o Cédigo Florestal apds a
reforma em 1965 tinha como propdsito maior proteger também outros elementos que
nao apenas as arvores e florestas: estas eram um meio para atingir outros fins.

Observando o mencionado diploma, verifica-se a intencao de proteger:

Os solos (contra a erosao); Art. 2°, incisos d, e, f, g; Art. 3% e Art. 10;

As aguas, os cursos d’agua e os reservatorios d"agua, naturais ou artificiais
(contra o assoreamento com sedimentos e detritos resultantes da agdo dos
processos erosivos dos solos); Art. 2°, incisos a, b e c;

A continuidade de suprimento e estabilidade dos mercados de lenhas e
madeiras (contra a falta de matéria-prima lenhosa); Arts. 16,19 20, 21 e 24.
(AHRENS, 2005).

A Lei n. 4771 de 1965 foi de suma importancia para a manutencdo da
integridade das formagdes vegetais no pais, garantindo o controle legal sobre parte
da vegetacao nas propriedades privadas, e permitindo o desenvolvimento econémico
de forma equilibrada. Nao foi mais efetiva devido a visdo equivocada de que a
mudanca na lei, e somente a lei, é capaz de mudar a realidade (RORIZ; FEARNSIDE,
2015). Para Freiria (2015), a dificuldade para executar as leis de carater ambiental e
garantir a efetividade se da por conta das variadas politicas, com a série de 6rgaos
instituidos que causaram um mosaico institucional anacrénico e assistematico, por
vezes sobreposto e confuso de regras, conceitos, principios, politicas e 6rgaos

ambientais.

Apos o Cadigo Florestal de 1965, um grande passo no tocante a protegéo
ambiental se deu com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.
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Segundo Jordace (2016) “o meio ambiente obteve protecao especifica somente
com o advento da Constituicdo Federal de 1988, como fruto da evolugdo da

consciéncia ambiental”.

A constituicdo cidada foi o primeiro texto constitucional a trazer a tutela
especifica ao meio ambiente, com um capitulo especifico com regras e principios

regulamentadores (JORDACE, 2016). Como vemos no artigo 225, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimoénio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagéo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagcdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagao publica para a preservagéo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcéo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade;

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugédo técnica exigida pelo érgao
publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados.

§ 4° A Floresta Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua
utilizacéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condicbes que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§ 5° Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
agoOes discriminatdrias, necessarias a protecado dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizagdo
definida em lei federal, sem o que nao poderéao ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 1° deste artigo, ndo
se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que
sejam manifestagdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicao
Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do patrimonio
cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que
assegure o bem-estar dos animais envolvidos.
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A inovacgao trazida pela Constituicdo de 1988, foi a ideia do desenvolvimento
sustentavel. De acordo com o caput do artigo, todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como bem de uso comum do povo, impondo ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes (LENZA,2011).

Nos termos do artigo 225, § 3°, as atividades e condutas consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitara ao infrator san¢des penais e administrativas, seja pessoa
juridica ou fisica, independente da obrigagao de reparar os danos causados (LENZA,
2011).

Contudo a Constituicado ndo traz em seu texto as quais seriam a sangdes penais
e administrativas para o infrator ambiental, foi quando surgiu em 1998, a Lei 9.605 que
dispOs as sanc¢des penais e administrativas para os crimes cometidos contra a flora,
e ainda, o Decreto n. 6.514/2008 regula o processo administrativo para apuragédo das
infracdes e eventuais aplicagdes de multas para todas as tipificagdes previstas na lei
9.605/1998 (BRASIL, 1998; BRASIL, 2008).

A Secéo Il da Lei 9.605 de 1998, trata de todos os crimes contra a flora.

Com o advento da Lein. 11.428 de 22 de dezembro de 2006, que dispde sobre
a utilizacdo e protecdo da vegetagcdo nativa do Bioma Mata Atlantica, ocorreram
algumas modificagdes na Lei 9.605, como o advento do artigo 38-A que torna conduta
tipica danificar ou destruir a vegetagdo do Bioma Mata Atlantica (BRASIL, 1998;
BRASIL, 2006).

O Cadigo Florestal de 1965 esteve vigente por 47 anos, até a entrada em vigor
da Lei 12.651 de 2012, Lei de Protegdo da Vegetacdo Nativa, ou como conhecido,
Novo Cdédigo Florestal, revogando na integra a Lei de 1965, trazendo mudancas
significativas no regime juridico de seus principais institutos de uso da terra e da
protecao florestal (RODRIGUES; MATAVELLI, 2020).

Uma das mudangas foi a alteracdo das métricas das Areas de Preservacio
Permanente (APP) e as areas de Reserva Legal (RL). Em se tratando da Reserva
Legal, manteve-se os 80% para florestas da Amazénia, 35% do Cerrado da Amazénia
e 20% para as demais regides. Contudo, existe a possibilidade de reduzir para 50% a
Reserva Legal, desde que o Estado possua mais de 65% de terras protegidas e uma
Lei Estadual que autorize a redugdo (RODRIGUES; MATAVELLI, 2020).
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Outra inovagao legal dispde sobre os mecanismos de estimulo a regularizagao
de passivo florestal, como o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA).

Na licdo de Rodrigues e Matavelli (2020), o CAR € um registro publico
eletrénico de abrangéncia nacional, obrigatorio para todos os imoveis rurais que tém
por escopo integrar as informacdes ambientais das propriedades e posses rurais,
compondo uma base de dados para controle, fiscalizacdo, monitoramento,
planejamento ambiental e econdmico, bem como o combate ao desmatamento.

Ja o Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), tem o intuito de que os
proprietarios regularizem a situagao de suas propriedades. Aderindo ao PRA, por meio
de um Termo de Compromisso, fica estipulado as agcdes de manutencéao, recuperagao
ou recomposigcao de areas degradadas. O PRA confere também a suspensado das
infracbes ambientais cometidas até 22 de julho de 2008 ao produtor rural, desde que
ele cumpra com o termo de compromisso do programa (RODRIGUES; MATAVELLI,
2020).

Outra normativa importante que versa a respeito das florestas € a Lein. 11.428
de 2006, Bioma Mata Atlantica que em seu artigo 2° estabelece que a formacéao
florestal nativa da Floresta Ombréfila Misto, também denominada de Mata de
Araucarias e seu ecossistema associados integram o bioma mata atlantica, sendo
assim, conferindo regime juridico especifico em se tratando de exploracdo de
vegetacdo nativa em estagio primario e nos estagios secundarios inicial, médio e
avancado de regeneracao (BRASIL, 2006).

Uma normativa importante a respeito da flora nacional, é a Portaria 443 de 17
de dezembro de 2014 do Ministério do Meio ambiente, que reconhece como espécies
da flora brasileira ameagadas de extingdo, todas aquelas constantes da “Lista
Nacional Oficial de Espécies da Flora Ameacadas de Extingao”, anexo | da portaria.

A Portaria apresenta no artigo 2° a protecao integral das espécies classificadas
como Extintas na Natureza (EX), Criticamente em Perigo (CR), Em Perigo (EM), e
Vulneravel (VU), ou seja, com a proibigio de coleta, corte, transporte,
armazenamento, manejo, beneficiamento e comercializagéo, dentre outras (BRASIL,
2014).

Conforme o paragrafo 1°, do artigo 2°, a proibicdo apenas nao se aplica aos
exemplares cultivados em plantios devidamente licenciados por 6rgao ambiental
competente (BRASIL, 2014).
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No mesmo norte da Portaria n. 443/204 do MMA, o Estado de Santa Catarina
langou em 23 de dezembro de 2014, a Resolucédo n. 51 Conselho Estadual de Meio
Ambiente (CONSEMA) estabelece uma lista de espécies em extingdo, especifica do
estado.

Colhe-se da Resolucao as classificagdes de risco de extingao:

Art. 4° Para efeito desta resolugdo, considera-se:

| — Criticamente em Perigo (CR): Um taxon esta Criticamente em Perigo
quando a melhor evidéncia possivel indicou como enfrentando um risco de
extingdo na natureza extremamente elevado.

Il — Em Perigo (EN): Um taxon esta Em Perigo quando a melhor evidéncia
possivel indicou como enfrentando um risco de extingdo na natureza muito
elevado.

[l — Vulneravel (VU): Um taxon estd Vulneravel quando a melhor evidéncia
disponivel indicou como enfrentando um risco de extingdo na natureza
elevado.

IV - Presumivelmente extinto (EX) Um taxon é considerado Presumivelmente
Extinto quando falharam todas as tentativas exaustivas para encontrar um
individuo em habitats conhecidos e potenciais, em periodos apropriados (do
dia, da estagéo e ano), realizadas em toda a sua area de distribuicao historica.
V - Extinto na Natureza (EW) Um taxon é considerado Extinto na Natureza
quando é dado como apenas sobrevivendo em cultivo, cativeiro ou como uma
populagao (ou populagdes) naturalizada fora de sua area de distribuicao.

VI - Espécie ameagada de extingdo: espécie com alto risco de
desaparecimento na natureza em futuro préximo, assim reconhecida pela
autoridade competente.

Paragrafo Unico - Futuro proximo: Considera-se futuro proximo para fins do
inciso VI, um ciclo de avaliagcdo global, ou seja, em até 20 anos ou cinco
geragdes, quando as espécies em risco podem ser reenquadradas para
categorias de maior ou menor risco (CONSEMA, 2014).

Assim, por meio desta resolucao o estado de Santa Catarina possui uma lista
propria de espécies ameacadas de extingdo, bem como, procedimento proprio para
atualizacao desta lista. Conforme o artigo 11, a lista devera ser reavaliada a cada 5
(cinco) anos por um grupo de trabalho do CONSEMA, devendo também a lista ser
revisada com a utilizacdo de dados obtidos dos resultados do Inventario Floristico
Florestal do estado e outras informagdes que vierem a ser produzidas (CONSEMA,
2014).

2.3.1 Principio in dubio pro natura e a aplicagao das normas na protecdo do meio
ambiente.
Em se tratando da aplicagao da lei no Brasil, importante salientar que existe

uma série de regulamentos que precisam ser cumpridos, que sao:

Elaborados por érgaos como o CONAMA (os 6érgéos colegiados normalmente
emitem “Resolucdes” e “Deliberagdes”), Ministério do Meio Ambiente e
Secretarias Estaduais e Municipios de Meio Ambiente (o Poder Executivo
emite os “decretos”, Os Ministros e Secretarios emitem “Portarias”, havendo
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neste caso uma subordinagao, os atos de uma determinada autoridade n&o
podendo ser conflitantes com os atos de seus superiores). A Unido tem a
responsabilidade de fixar as leias de carater geral, complementadas por leis
mais especificas dos Estados e Municipios (MOURA, 2002).

Ou seja, temos os Decreto-Lei, Lei Federal, Resolugdes, Portarias e Decretos,

além das leis estaduais e municipais.

Importante esclarecer que no Brasil existe uma hierarquia entre as normas,
baseada na piramide de Kelsen, conforme a Teoria Pura do Direito de 1934. A lei
maxima no Brasil é a Constituicido Federal de 1988, assim, as leis e normas inferiores
que surgirem nao podem desrespeita-las (BRASIL, 1988; LENZA, 2011).

Entretanto, em se tratando de meio ambiente e coletividade, prevalece o
principio do in dubio pro natura, que na licao de Dias et al (2021) é “aplicar as regras
da norma mais favoravel e da condicdo mais benéfica para o interesse publico
ambiental”, ou seja, havendo conflito aparente entre duas normas em matéria
ambiental, devera prevalecer aquela que for mais benéfica em relagdo a natureza,
haja visto que o principio do in dubio pro natura vigora no ordenamento juridico com
o intuito de precaver que danos ambientais acontecam (ALCANTARA; BALBINO,
2014).

Assim, no caso da Portaria n. 443/2014 do MMA e da Resolugao n. 51/2014 do
CONSEMA, que embora atos administrativos contrarios a leis federais, ambas séo
consideradas mais benéficas e protetivas ao meio ambiente, consolidando assim a

sua validade, incorrendo aquele que ndo a cumprir, nas devidas penalidades.

O principio do in dubio pro natura propde também que havendo duvida, os
processos perante os tribunais, 6rgdos administrativos ou demais tomadores de
decisdo, devem ser resolvidos de forma a favorecer a protecdo do meio ambiente
(DIAS et al, 2021).

3. MATERIAIS E METODOS
3.1. Demarcagao da cobertura florestal do estado de Santa Catarina.

Para realizagcdo deste estudo, e para verificar a hipétese de pesquisa, no
tocante a cobertura florestal do estado de Santa Catarina, utilizou-se duas

ferramentas.



35

Para levantamento de dados da cobertura territorial do estado de Santa
Catarina (Latitude: 26° 46’ 42” Sul e Longitude 53° 03’ 19” Oeste), utilizou-se a Colegao
05 do Projeto de Mapeamento Anual da Cobertura e Uso do Solo do Brasil —

MapBiomas.

O MapBiomas é uma iniciativa do SEEG/OC — Sistema de Estimativas de
Emissdes de Gases de Efeito Estufa do Observatério do Clima, é produzido por uma
rede colaborativa de co-criadores formados por ONGs, universidades e empresas de
tecnologia organizados por biomas e temas transversais. A coordenagao do bioma

mata atlantica se da pelo Fundagdo SOS Mata Atlantica e ArcPlan’.

A plataforma fornece informagdes estatisticas da cobertura e uso da terra
desde 0 ano de 1985 até 2019 e todos os mapas sao produzidos a partir de imagens
dos satélites Landsat® (MAPBIOMAS, 2019).

Além dos dados do estado completo, buscou-se também os dados das cidades
de Lages/SC (Latitude: 27° 49’ 0” S e Longitude 50° 19’ 35” Oeste), Painel/SC
(Latitude 27° 55’ 30” Sul e Longitude 50° 6’ 12” Oeste) e Sdo Joaquim/SC (Latitude
28° 17’ 36” e Longitude 49° 56’ 1” Oeste) e Otacilio Costa (Latitude 27° 29’ 15” Sul e
Longitude 50° 7’ 4” Oeste) cidades pertencentes a Regiao do Planalto Serrano (IBGE,
2019).

Os arquivos referentes ao bioma da Mata Atlantica para os anos de 1985 e

2019 foram obtidos do site MapBiomas (https://mapbiomas.org/colecoes-mapbiomas-

1?cama_set language=pt-BR), cole¢ao 5, onde foi realizado o download do arquivo

raster em formato .tiff. Em seguida, o arquivo foi aberto em ambiente GIS por meio do
aplicativo ArcGIS® em sua versdao 10.4. utilizando-se a mesma paleta de cores
disponiveis no site https://mapbiomas-br-site.s3.amazonaws.com/ PT-
BR_C%C3%B3digos_da legenda Cole%C3%A7%C3%A30 5.pdf. Procedeu-se o

download dos limites administrativos municipais, estadual e nacional em formato

vetorial em sua extenséo shapelife no repositério do Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica (IBGE) (https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-

territorio/estrutura-territorial/15761-areas-dos-municipios.html), sendo considerada a

versao atualizada de 2019.

' https://mapbiomas.org/quem-somos
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De posse das informagdes vetoriais, procedeu-se com o recorte dos mapas
disponiveis do MapBiomas para cada municipio de interesse (Lages, Otacilio Costa,
Painel e S&o Joaquim) utilizando-se da fungao clipe raster by polygon, disponivel no
ArcGIS® versao 10.4. Finalmente, executou-se o layout e inseridas informagdes de
localizagdo no contexto nacional e estadual. Adicionalmente, elementos cartograficos
como legenda, escala grafica, grade de coordenadas e norte geografico também

foram considerados, permitindo assim confeccionar os mapas de interesse.

Para levantamento de dados especificos da cobertura florestal do estado,
também foram revisados os dados do Inventario Florestal Nacional — Santa Catarina,
publicado em 2018 pelo Servico Florestal Brasileiro e o Inventario Floristico Florestal
de Santa Catarina, ciclo 2007 — 2011.

A utilizacdo destes bancos de dados serve para obter estimativas
dendrométricas do povoamento com araucaria, bem como, o grau da cobertura
florestal do Estado, e ainda, um auxilio para determinar se a legislagdo protegeu

efetivamente a floresta com araucaria.

3.2. Levantamento dos normativos florestais do Brasil.

Para o desenvolvimento da revisdo bibliografica e da evolugédo legislativa
ambiental e florestal do Brasil, pesquisou-se conteudo nas plataformas: SciELO®,
ResearchgateR®, Portal da CAPES, Google Académico®, CONPEDI — Conselho
Nacional de Pesquisa e Pds-graduagéo em Direito e a consulta da legislagdo em sua
forma integral, entre Leis organicas Decretos e Regulamentos, Instrugdes Normativas

sejam federais, estaduais ou municipais, bem como, a Constituicdo Federal.

O objetivo da pesquisa dos normativos legais esta em demonstrar a evolugao
do legislador com relagdo a percepg¢ao do uso das florestas, bem como, a devida

protecao das florestas com o passar dos tempos.

As palavras-chaves utilizadas para a pesquisa foram: Araucaria angustifolia;
floresta com araucaria; floresta ombrofila mista; exploracdo sustentavel;, manejo
sustentavel; manejo florestal; mata atlantica; red list IUCN; lista vermelha IUCN;

preservagao e conservagao manejo sustentavel; extingdo araucaria; legislagao



37

ambiental; legislacdo florestal; evolugao legislacdo florestal; cddigo florestal;

desenvolvimento sustentavel;

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 - Enquadramento do Risco de Extingao da Araucaria angustifolia

A Portaria n. 443/2014 do MMA, em eu artigo 2°, classifica que a araucaria esta
em perigo de extingdo (EN) e traz a proibicado de manejo e uso sustentavel da espécie
(BRASIL, 2014). Tal definicdo se deu com a publicacdo do Livro Vermelho da Flora
do Brasil pelo Jardim Botanico do Rio de Janeiro (MARTINELLI; MORAES, 2013).

A fixagao do status de extingdo da araucaria ndo se limitou apenas ao legislador
brasileiro. A Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza e dos Recursos
Naturais — IUCN, inseriu a espécie na sua red list desde 1998, quando a inseriu na
categoria rara (R), e em 2006, atualizou para criticamente em risco (CR) (IUCN, 2019).

A justificativa da IUCN é que houve uma redugao de 97% da espécie desde o
inicio do século XX, devido a exploracédo madeireira. Segundo o Instituto, estima-se
que em 1900 a espécie ocorria em cerca de 20 milhdes de hectares (IUCN, 2019).

O Estado de Santa Catarina, por meio do Conselho do Meio Ambiente —
CONSEMA, lancou a Resolugao n. 51/2014, reiterando as proibicdes da Portaria 443,
impedindo o manejo da espécie no territério do estado (CONSEMA, 2014).

Importante frisar que o Conselho do Meio Ambiente de Santa Catarina -
CONSEMA e o Ministério do Meio Ambiente - MMA nao tém entendimento pacifico a
respeito do grau de risco de extingdo da araucaria. Enquanto a Portaria n. 443 do
MMA classifica a espécie como “Em Perigo”, a Resolugdo n. 51 do CONSEMA,
classifica como “Criticamente em Risco”, conforme metodologia da IUCN (BRASIL,
2014; CONSEMA, 2014).

A portaria proibe 0 manejo das espécies constantes na lista, inviabilizando
qualquer atividade econdémica nas florestas de araucaria. O enquadramento da
araucaria na lista, segundo Martinelli e Moraes (2013), tem como justificativa a
reducdo populacional severa ao longo dos anos, desmatamento, exploragao
madeireira, construgéo de usinas hidrelétricas na Regiao Sul e presenga de animais
exoticos (javalis e gado bovino) (EISFELD et al., 2019).
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No Inventario Florestal Nacional (SFB, 2018), no critério de avaliagdo de
Arvores Fora de Floresta, ou seja, as arvores encontradas fora do conceito de floresta,
dentro de pastagem e areas de agricultura, a araucaria foi a que teve maior numero

de individuos encontrados, conforme Quadro 04:

Quadro 4 - Numero de individuos das principais espécies de arvores e palmeiras registradas nas

areas fora da floresta pelo IFN-SC (n = 157).

Espécie Familia Nome popular N° de individuos | N° de
conglomerados de
ocorréncia

Araucaria Araucariaceae Araucaria 354 35

angustifolia

Mimosa scabrella | Fabaceae Bracatinga 165 13

llex Aquifoliaceae Erva-mate 109 14

paraguariensis

Sebastiania Euphorbiaceae Branquilo 95 12

commersoniana

Lithrea Anacardiaceae Bugreiro 88 18

brasiliensis

Ocotea puberula | Lauraceae Canela-guaicéa 81 26

Syagrus Aracaceae Coqueiro-jeriva 67 16

romanzoffiana

Matayba Sapindaceae Camboata- 59 14

elaeagnoides branco

Schinus Anacardiaceae Aroeira 40 11

terebinthifolia

Fonte: SFB (2018).

Ja, em se tratando das florestas, o IFN localizou 1.389 individuos de araucaria,

dados estatisticamente representados pela Figura 07:
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Figura 7 - Distribuicdo diamétrica das arvores de araucarias medidas pelo IFN-SC.
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A distribuicdo da espécie se encontra em classes diamétricas na média de 26,5
cm, apresentando essa formacgao florestal no modelo J-invertido, onde as arvores de
menor dimensao representam a maioria da populagdo. Para haver o incremento
diamétrico da floresta, o corte e a consequente abertura da floresta, sdo necessarios

para o desenvolvimento da araucaria (HESS, 2012).

A Resolugao n. 51 de 2014 do CONSEMA, em seu artigo 5° determina que a
lista de anexos das espécies em extincdo deve ser reavaliada a cada 05 anos,
determinando em seu paragrafo unico, que a listagem devera ser realizada utilizando
os resultados do Inventario Floristico Florestal do Estado e outras informagdes que
vierem a ser produzidas (CONSEMA, 2014).

O Anexo |, ou seja, a lista da flora ameagada de extingédo, deveria ter sido
revista e republicada em 2019, contudo, conforme informacgdes do Inventario Floristico

Florestal de Santa Catarina. Assim, expirada a Resolugdo n. 51 de 2014 do
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CONSEMA, a espécie deve ser ter seu status de Criticamente em Risco de extingao

retificado.

Ndo ha documentos atualizados que comprovem que a espécie continua
atendendo os critérios estabelecidos na Portaria n. 443/2014 do MMA e Resolugao
n.51/2014 do CONSEMA e que esteja em risco de extingdo. Portanto, de suma
importancia a conclusdo de um novo inventario florestal e eventual readequacéao do

enquadramento do possivel risco de extingdo da espécie.

4.2 A Efetividade da Legislagao Protecionista Florestal

Conforme pesquisa da Eisfeld et al. (2019) apesar de todos os anos de
suspensdao de planos de manejo e exploragdo madeireira, a situagdo segue
preocupante, havendo a reducao da area natural, redugao da area plantada, auséncia
de regeneracao natural nos fragmentos de areas remanescentes, diante o “divorcio

ocorrido entre o produtor e a espécie”, com o corte de regenerantes, inclusive.

Estima-se que entre os anos de 1930 e 1990, foram derrubadas cerca de 100
milhdes de araucarias (DANNER et al., 2012). Periodo em que o Brasil esteve sob
vigéncia de dois codigos florestais (BRASIL, 1934; BRASIL, 1965).

Questiona-se entdo, apenas a proibicdo de manejo da espécie por forca de

normativo legal esta sendo eficiente para a preservagao e conservacgao da araucaria?

No entendimento de Mazuchowski (2007) ndo houve nenhuma iniciativa de
fomento ao plantio ou manejo silvicultural do pinheiro por parte do Governo (seja
federal, estadual e municipios), apenas a preocupacao exacerbada para a simples
preservacdo de floresta especifica, sem incentivo ao produtor rural com

remanescentes da espécie.

O maior rigor da legislagdo — nem sempre acompanhado em igual
proporcdo por agdes de fiscalizacdo — nao foi eficaz, no sentido de coibir praticas de
desmatamento ou conversao de uso do solo para agricultura ou pecuaria na
Floresta de Araucaria (ROSOT, 2007).
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Segundo Danner et al. (2012) a proibicdo do uso da araucaria acarretou a
desvalorizagdo dela, e consequentemente ndo ha interesse por conserva-la,

estimulando que proprietarios rurais impegam a regeneragao natural da espécie.

Apesar da criagdo do Codigo Florestal e demais leis de carater florestal, o
MapBiomas aponta que em 1985, a cobertura florestal de Santa Catarina era de
52,7%, sendo 50,2% de formacgao natural. Ja, em 2019, a cobertura florestal total subiu
para 53,8%, mas a formacao natural caiu para 42,3%, uma reducdo de 7,9% de
cobertura florestal natural (MAPBIOMAS, 2019).

Um comparativo entre os mapas de cobertura e uso do solo das cidades de
Lages, Sdo Joaquim, Painel e Otacilio Costa dos anos de 1985 e 2019 é capaz de

demonstrar a modificagcdo com o passar dos tempos, conforme Figuras 08 e 09:



Figura 8 - Cobertura Florestal Municipios 1985
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Figura 9 - Cobertura Florestal Municipios 2019.
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Ademais, embora a cobertura florestal tenha aumentado, ndo ha evidéncias de
que a lei preservou e conservou a FOM e a araucaria. Conforme se visualiza nas
Figuras 3 e 4, a cobertura e o uso do solo estdo consideravelmente modificados,
assim, especialmente pelo visivel o aumento de florestas plantadas, haja visto que
estas tém em sua maioria carater econbmico, sendo plantagcdes de espécies
comerciais e ndo de vegetacado nativa (MAPBIOMAS, 2019). Nao havendo registros

de florestas plantadas de araucaria.
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Segundo Mazuchowski (2007), a araucaria nao corre risco de extingdo como
espécie florestal. Contudo, entende necessaria a mudanga dos normativos legais,
atualmente proibitivos e desestimulantes para o cultivo e manejo da espécie,
viabilizando assim, o fomento do plantio e do manejo em propriedades de agricultura
familiar. Danner et al (2012) relataram que nao foram encontrados na literatura
registros de plantio efetuados no Sul, segundo o autor isso denota a falta de interesse

em plantios de araucaria.

Bortoncello et al. (2018) discorreram que somente a legislagao n&o sera capaz
de garantir a perpetuacdo da FOM, ou seja, € preciso comprovar que ainda existem

perspectivas para o manejo sustentavel da floresta com araucarias.

Segundo Sevegnani et al. (2013), as formacdes florestais remanescentes
merecem uma atencao especial do poder publico para garantir sua conservagao no

sentido de criar politicas de apoio e incentivo voltadas para os proprietarios.

Sao necessarias medidas que estimulem o agricultor a manter o gado afastado
das florestas, como ainda, incentivos para proteger a regeneracéo das florestas. A
adocao destas medidas é necessaria para que as florestas hoje degradadas e

desvalorizadas nao sejam convertidas em outro uso de terra (SEVEGNANI, 2013).

Tantas normas proibitivas nédo foram suficientes para a preservacao e
conservagdo da FOM e da araucéria, sendo necessario uma flexibilizagdo e

adequacao das normas, para que se incentive a preservagao.

4.3 Manejo Sustentavel como Alternativa de Conservacao e Preservagao

Muitas sao as definigdes de manejo florestal, de acordo com Rosot (2007), o
manejo florestal num sentido amplo pode ser definido como um conjunto de medidas
tomadas em relacao a floresta, principalmente de carater silvicultural, visando otimizar
a producao de determinados bens e/ou servigos de forma sustentavel ao longo do

tempo.

Cumpre destacar também a previsao legal da pratica do manejo florestal. A
Constituicao Federal, lei maxima do ordenamento juridico brasileiro, inova no artigo
225 ao trazer as medidas que o Poder Publico devera tomar para que sejam efetivos

os direitos elencados no caput (BRASIL 1988).
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No paragrafo 1° e seus incisos estabelece quais as ferramentas necessarias
para assegurar a efetividade do direito assegurado no caput, e logo no inciso | temos:
‘| — preservar e restaurar os processos ecologicos esséncias e prover o manejo

ecoldgico das espécies e ecossistemas” (BRASIL, 1988).
Além da Carta Magna, o préprio Codigo Florestal estabelece que:

Art. 3° Para os efeitos desta lei, entende-se por:

VIl — manejo sustentavel: administracdo da vegetacdao natural para a
obtengao de beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se os
mecanismos de sustentagcdo do ecossistema objeto do manejo e
considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizagcdo de multiplas
espécies madeireiras ou ndo, de multiplos produtos e subprodutos da flora,
bem como a utilizagdo de outros bens e servigos (BRASIL, 2012).

Ou seja, a propria legislacdo define e estabelece que o manejo sustentavel

dever ser usado como ferramenta da administragao da flora.

No artigo 20 da Lei 12.651/2012, temos que:

Art. 20 - no manejo sustentavel da vegetagao florestal da Reserva Legal,
serdo adotadas praticas de exploragao seletiva nas modalidades de manejo
sustentavel sem propdésito comercial para consumo na propriedade e manejo
sustentavel para exploracdo florestal com propdsito comercial (BRASIL,
2012).

Ou seja, com o proprio Cédigo Florestal o legislador corrobora com o baixo
impacto do manejo e confirma a hipétese de que o manejo econédmico madeireiro
conserva a floresta, ao possibilitar que na area com CRA e RL autorize-se tal
atividades (EISFELD et al., 2019).

Ainda que validas, por conta do principio do in dubio pro ambiente, a Portaria
n. 443 do MMA e a Resolucdo n. 51 do CONSEMA impedem que a espécie seja
manejada, indo em conflito com os principios legais de que o manejo é uma
ferramenta para preservar, conservar e explorar a flora (BRASIL, 2014; CONSEMA,
2014).

Para Rosot (2007) o abandono de fragmentos florestais nas propriedades
rurais, entendido como “a falta de manejo de qualquer natureza”, contribui para o
empobrecimento e degradacédo da floresta, pois dentre as agbes de degradacao,
temos a utilizacdo da floresta para pastoreio, destruindo inclusive a regeneracao

natural.



46

Mazuchowki (2007) explicou que a araucaria tem a regeneragcado fraca em
ambientes pouco perturbados de floresta sem intervengdo, mesmo que possa se

irradiar em terras de campos ou demais areas abertas.

O manejo com padrdes sustentaveis definidos por estudos, pode contribuir para
a sobrevivéncia da araucaria, contribuindo com a geracao de renda aos agricultores,
uma vez que, 0 maior perigo para a extingdo de uma espécie € a falta de regeneragao
natural no interior da floresta e o impedimento de regeneragdo nos outros ambientes
(DANNER et al., 2012).

De acordo com Hirai et al. (2012) o manejo sustentavel, ou “exploragdo de
impacto reduzido” permite que a floresta se recupere até a préxima colheita, uma vez
que sao deixadas arvores em pé e por ser realizado um planejamento para redugao

dos danos a vegetagao num todo, inclusive a regeneragao natural.

Ensina Rosot (2007) que todo manejo implica na conservagao e melhoria da
floresta, prevendo, conforme o objetivo, acbes de recuperagdo, restauracéao,

manutengao e regulagao, a serem aplicadas nas suas diferentes unidades de manejo.

Vale ressaltar que a atitude do Rei Felipe Il ao langar o regimento do pau-
brasil, em tempos de Brasil Colbnia, ja tinha como principio para manuteng¢ao das
florestas, o manejo (SIQUEIRA, 2009).

Na pesquisa de Fantini e Siminski (2016) os autores também discorrem a

respeito da importancia do manejo florestal.

Florestas manejadas em varias intensidades € sindnimo de diversidade de
ambientes e, portanto, sindnimo de biodiversidade. Assim, agricultores
silvicultores podem tornar-se agentes promotores de biodiversidade. E dever
do poder publico, através de suas agéncias ambientais, e de quanto mais
houver interessados na questdo, planejar e implementar as estratégias
necessdrias para resgatar o papel das florestas no processo de
desenvolvimento das comunidades rurais € o papel dos agricultores na
conservacgao das florestas, estabelecendo um ciclo em que todos ganham.
Se o Estado e suas agéncias, com o apoio de suas universidades e de outras
instituicobes de pesquisa e extensdo, sdo incapazes de implementar essas
mudangas, entdo o conhecimento por elas gerado é inutil.

Segundo Braz et al. (2019) existe uma confusédo entre o desmatamento e o

manejo de florestas:

O manejo florestal ndo reduz areas de ocupacgao, pois sua extracao média
atinge apenas de 11% a 33% das arvores, restando em média 80% da
estrutura original, além de plantulas e banco de sementes. A redugéo € na
estrutura vertical e ndo ha redugéo de area da espécie. Qual outro uso do
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solo que mantém 80% de sua vegetagéo original além de um “pousio” que
varia de 25 a 35 anos? Continua havendo, por certo, confusdo entre
desmatamento e manejo de florestas.

Rosot (2007) expde ainda:

De qualquer maneira, a ideia geral do manejo de florestas naturais é que nao
se extraia recursos além daqueles que a floresta pode produzir € que os
rendimentos proporcionados pela producdo de determinado povoamento,
talhdo ou unidade de manejo sem parcialmente reinvestidos em tratos
silviculturais, adensamento e/ou enriquecimento ou acdes de recuperacao
em outras areas da floresta.

De acordo com Minatti et al. (2019) a cultura de n&do manejo, ou seja, a nao
supressao de arvores mais velhas, inibe o crescimento e o cruzamento com individuos
novos, prejudicando o potencial evolutivo da espécie, por nao favorecer a adaptacao
as alteracbes ambientais. Menciona ainda que “a falta de interveng¢ao na floresta
contribui para a estagnagdo de crescimento das arvores que, juntamente com a
proibicdo de manejo florestal, provocam a falta de interesse social na sua
manutencao”(MINATTI et al., 2019).

Basso (2010) apontou que:

O manejo florestal deve ser entendido como um elemento decisivo para
perpetuar a sobrevivéncia da Araucaria angustifolia, uma vez que pode
contribuir para estimular a regeneragdo natural, aumentando também as
taxas de crescimento das arvores remanescentes e diminuindo as taxas de
mortalidade natural da floresta.

Braz et al. (2019) cita que:

As redugbes de area das espécies se devem as atividades normalmente
legais permitidas pela legislagédo (lavoura, principalmente soja e gado), ou
seja, atividades que modificam radicalmente o uso da terra. O manejo esta
sendo penalizado, mesmo sendo uma atividade que garante a manutencéo
da cobertura florestal.

Na pesquisa de Minatti et al. (2019), de distribuicdo de incrementos em
diametros de remanescentes de araucaria, explica que, nas condi¢cbes atuais do
remanescente, se ndo ocorrer a aplicacdo de manejo florestal, & possivel ocorrer um
baixo ingresso de regeneracéo natural, resultando diminui¢do continua do numero de

arvores nas menores classes de diametro. Ou seja:

As praticas de manejo devem propiciar o aumento de plantas jovens e
continuo ingresso delas nas classes de didmetro subsequentes. Uma
alternativa para essa técnica de manejo, é o enriquecimento da floresta com
mudas de araucaria de diferentes procedéncias, visando aumentar a sua
variabilidade genética (MINATTI et al., 2019).
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Nao ha duvidas que o manejo ou a exploragao sustentavel das florestas € uma
ferramenta de conservacao e preservagao das espécies, em especial, da araucaria.
Contudo, ha a necessidade das revisdes dos normativos legais, para que a pratica se

torne interessante ao pequeno produtor rural.

4.4 Flexibilizagcao da Legislacao para a Conservagao e Preservagao da Floresta
Ombréfila Mista

A legislagdo patria reconhece o manejo sustentavel como ferramenta de
preservagdao e conservagao das espécies florestais, contudo, em virtude dos
normativos administrativos mais protetivos a vegetagao nativa, essa ferramenta nao

vem sendo utilizada.

Se aplicadas as ferramentas legais existentes no ordenamento juridico,
ressalvadas as restricbes administrativas do manejo de espécies ameacadas de

extincdo, a preservacgao da floresta ombréfila mista é possivel.

Uma reformulagao da Portaria n. 443/2014 do MMA e da Resolugao n. 51/2014
do CONSEMA a fim de prevalecer a aplicagao das leis federais por si s6 pode ser uma
ferramenta de conservagéo, considerando que no texto da legislacédo se fala em

manejo como forma de preservagao e conservagao das espécies florestais.

Além da modificagdo normativa, mencionam Danner et al.(2012) “O estimulo
da conservagao através de incentivos fiscais ou pagamento por servicos ambientais
para agricultores que mantém fragmentos de floresta com araucaria nas propriedades

agricolas pode ser uma ferramenta util”.

A legislagdo possui algumas ferramentas com escopo na preservagao e

conservacgao da vegetacao, vejamos, a Lei 11.428 de 2006, prevé que:

Art. 17: O corte ou a supressdo de vegetagdo primaria ou secundaria nos
estagios médios ou avancados de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica,
autorizados por esta lei, ficam condicionados a compensacao ambiental, na
forma da destinagao de area equivalente a extensio da area desmatada [...]

Assim, em se tratando da possibilidade de compensar desmatamento, porque

nao autorizar a aplicagéo das técnicas de manejo para a melhoria das florestas.

Ademais, existe a ferramenta dos servigos ambientais e seus pagamentos.

Segundo Tagliari et al (2019), os servigos ambientais sdo condi¢gdes e processos nos
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quais os ecossistemas e as espécies que fazem parte dele, sustentam a vida humana,
gerando beneficios resultantes do funcionamento saudavel dos ecossistemas, que

sao apropriados direta ou indiretamente para e pelos seres humanos.

Assim, no caso da FOM, o pagamento por servicos ambientais,
especialmente pelas agcdes que favorecem o interesse pelo pinhdo, podem ser uma
forma de impulsionar pequenos agricultores a conservar seus remanescentes

florestais, por meio de uso e manejo adequado dos recursos (TAGLIARI et al., 2019).

5. CONCLUSOES

As florestas sdo patrimdnio juridico tutelado pelo Estados desde o periodo de
Brasil Col6nia. Apesar de todo o amparo legal, o objetivo normativo sempre foi a
garantia econémica das florestas e ndo a preservacao das espécies. A prioridade na
conservagao e preservagdao do meio ambiente teve inicio com o advento da
Constituicao Federal de 1988.

A Floresta Ombrdfila Mista ndo é passivel de manejo por conta da Lei 11.428
de 2006, Portaria n. 443/2014 do Ministério do Meio Ambiente e Resolugao n. 51 do
CONSEMA.

Porém, a proibicdo de manejo sustentavel ndo tem garantido a sua
preservagao, nem a conservagao, prova disso € a diminuicdo da cobertura florestal
natural no Estado de Santa Catarina ao longo dos ultimos 34 anos. N&o ha robustez
na afirmacéo do legislador de que a espécie Araucaria angustifolia esteja realmente

em extingao.

Conforme os dados de inventario do IFFSC, com dados de 2007, a espécie foi
amplamente encontrada em regides fora de floresta, e a cobertura da FOM ¢é a
predominante dentre as demais. E necessario um inventario que atualize os dados a

respeito dos remanescentes da espécie, bem como, a regeneragao.

As pesquisas florestais que ja ocorrem por cerca de duas décadas corroboram
com a legislacéo no sentido de que o0 manejo sustentavel € uma alternativa viavel para
a preservacao da araucaria e demais espécies da FOM, e validam ainda, que nao

manejar pode ser mais prejudicial para a floresta.
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A hipotese de que a exploragao sustentavel e a flexibilizagao das leis no sentido
de incentivar o plantio da araucaria é confirmada ao passo que toda a legislagéao
federal vigente expde o manejo sustentavel como ferramenta de preservagéo e

conservacgao de florestas.

Assim, uma revisao no conteudo da Portaria n. 443/2014 do MMA e Resolucéo
n. 51/204 do CONSEMA a fim de que os preceitos legais sejam aplicados,
incentivando assim o plantio da espécie, bem como, liberacdo do manejo em areas
onde seja necessario, em especial para os produtores rurais, garantindo-se de futura

exploracado é uma alternativa viavel para garantir o futuro da FOM e da araucaria.
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